LAUSUNTO

Asia: HE 132/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nestemdisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta. Valtiovarainvaliokunnan verojaosto, 15.10.2025.

Suomen ilmastopaneeli
Heikki Liimatainen, Jyri Seppala, sihteerist: Marja Salo

TAUSTAA

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen
verotaulukkoa siten, etta liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron maaran laskentaperusteena olevaa
hiilidioksiditonnin arvoa alennettaisiin kahdessa vaiheessa 62 eurosta 51,3 euroon. Valmisteveron
alennus olisi bensiinille ja sita korvaaville tuotteille yhteensa keskimaarin 2,7 senttia litralta ja dieselille
ja sita korvaaville polttoaineille yhteensa keskimaarin 2,4 senttia litralta.

Vaikutusarvioinnin mukaan ehdotetulla veronalennuksella olisi negatiivinen vaikutus paastdékaupan
ulkopuolisen liikennesektorin hiilidioksidipaastdjen vahentamisessa.

Veronalennusta seuraavan polttoaineiden kulutuksen nousun vuoksi taakanjakosektorin laskennallisten
paastdjen arvioidaan nousevan vuoden 2027 tasolla noin 0,02 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
(Mt CO2-ekv.) eli noin 0,2 prosenttia.

liman kompensoivia paastévahennystoimenpiteita liikennepolttoaineiden valmisteveron alennuksesta
aiheutuva taakanjakosektorin paastdjen nousu voisi lisata valtion menoja taakanjakosektorin
paastoyksikdiden hankinnan takia tai vahentaa paastoyksikdiden myynnista saatavia tuloja.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN NAKEMYKSET

Suomen ilmastopaneeli pitda huolestuttavana esityksen hiilidioksidipaastoja kasvattavia ja taloudellisia
vaikutuksia.

Esityksen arvioidaan kasvattavan taakanjakosektorin paastoja ja merkittavasti pienentavan likkenteen
verotuloja. Molemmat edella mainitut kehityskulut ovat ongelmallisia Suomen nykytilanteessa.
Liikenteen hiilidioksidipaastot kasvoivat vuonna 2024 0,4 Mt CO2-ekv. vuoteen 2023 verrattuna
(Tilastokeskus, 22.5.2025). limastopaneelin nakemyksen mukaan taakanjakosektorin EU:ssa sovittujen
paastévahennysvelvoitteiden saavuttaminen nykytoimin on epavarmaa (limastopaneeli, 20.8.2025).
Lisaksi julkisen talouden kestavyysvaje on ilmeinen, jolloin ei voida pitéda vastuullisena hallituksen
esitysta, joka voi kasvattaa taakanjakosektorin paastoja ja merkittavasti pienentaa liikenteen verotuloja.

Hiilidioksidiveron alentamisen paaasiallinen perustelu on kotitalouksien ostovoiman vahvistaminen. On
selvaa, ettd 2—3 sentin hinnanalennus polttoainelitralta mahtuu polttoaineenjakeluasemien paivittaisen
hinnanvaihtelun piiriin, eika tule siirtymaan kotitalouksien ostovoiman vahvistamiseen millaan
merkittavalla tavalla. Hiilidioksidiveron alentaminen tulee siten taysimaaraisesti syventamaan julkisen
talouden kestavyysvajetta, saamatta aikaan talouskasvua tukevia dynaamisia vaikutuksia.

Hallituksen esityksen perusteluteksti osoittaa, ettd polttoaineverojen taso on reaalisesti laskenut
merkittavasti vuoden 2005 tasosta. Samaan aikaan polttoaineiden pakokaasupaastoista aiheutuvien
suorien terveysvaikutusten hoidon kustannukset (Macklin S. & Kokko T., 2020) ja ilmastonmuutoksen
aiheuttamat kustannukset ovat reaalisesti nousseet, minka vuoksi polttoaineverojen olisi pitanyt nousta.
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Tieliikenteen verot eivat myodskaan ole aiemminkaan kattaneet infrastruktuuri- ja ulkoiskustannuksia
(Schroten, A. ym., 2022).

Hiilidioksidiveron taso on siis jo ollut liilan alhainen, my&s kun sitd verrataan esimerkiksi EU:n
paastdkaupan viime vuosien hintatasoon (EU Carbon Permits -sivusto), EU:n tieliikenteen
paastokaupan oletettuun hintakehitykseen (Koljonen ym. 2025) ja Suomessa liikenneinfrainvestointien
hankearvioinnissa kaytettaviin hiilidioksidipaastojen yksikkdarvoihin (Vaylavirasto, 2024). Jatkuvasti
pahenevien ilmastonmuutoksen aiheuttamien seurausten ja kustannusten vuoksi hiilidioksidipaastojen
hinnan tulisi jatkuvasti nousta, kuten esimerkiksi hankearvioinnin yksikkdarvoissa tehdaan.

Hiilidioksidiveron alentaminen on hallitukselta myos viestinnallinen toimenpide, joka tukee joidenkin
kotitalouksien ja kuljetusyritysten kasitysta siita, etta polttomoottoriautoilla voidaan tulevaisuudessakin
ajaa suunnilleen nykyisilld kustannuksilla, eika tarvetta sahkdautoon siirtymiseen tai kulkutapa- ja
kuljetusmuotomuutoksiin ole. Tama viesti on virheellinen, koska polttomoottoriautoilun kustannukset
tulevat vuoteen 2030 mennessa kasvamaan huomattavasti tielikenteen paastékaupan ja kotimaisen
jakeluvelvoitteen nousun myoéta. Viesti saattaa kuitenkin vaikuttaa kotitalouksien ja kuljetusyritysten
hankintapaatdkseen seuraavan auton kayttdvoimasta, jolloin siirtyminen sahkdautoon siirtyy vuosia
eteenpain, kasvattaen kotitalouden likennekustannuksia ja vaikeuttaen Suomen paastdvelvoitteiden
tayttdmista vuosiksi. Tama lisda myos valtion kuluja ensi vuosikymmenella, koska paastojen
vahentamistoimiin tulee panostaa enemman kuin jos sahkoistyminen etenisi nopeammin.
Hiilidioksidiveron alentamisen sijaan hallituksen viestin tulisi maaratietoisesti korostaa
polttomoottoriautolla ajamisen kustannusten merkittdvaa kasvua vuoteen 2030 mennessa.

Kuten perustelumuistiossa todetaan, paastéjen nousu voisi lisata valtion menoja taakanjakosektorin
paastoyksikdiden hankinnan takia tai vahentaa paastoyksikdiden myynnista saatavia tuloja. Taman
lisdksi toimenpide vaarantaa entisestaan liikenteen paastojen puoliutumistavoitetta vuoteen 2030
mennessa. Tavoite on osa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Mikali tavoitteeseen ei paasta,
voi siité seurata Suomelle jopa noin 80 M€ tulonmenetys EU:n elpymisvalineeseen kuuluvassa
rahoituksessa.
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