LAUSUNTO

Asia: HE 77/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi EU:n metsidkatoasetuksen
velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista seka siihen liittyviksi laeiksi. Maa- ja
metsatalousvaliokunta, 30.9.2025.
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Raisa Makipaa

TAUSTAA

Maailmanlaajuinen metsdkato ja luonnontilaisten ikimetsien tilan heikentaminen lisaavat
kasvihuonekaasupaastoja ilmakehaan. Jaljella olevien luonnontilaisten metsien sailyttamisella on
maailmanlaajuisesti valtava merkitys biodiversiteetille, ja samalla ne sailyttavat metsien hiilivarastoja,
jotka luonnontilaisissa metsissad ovat keskimaarin suurempia kuin talousmetsissa. Maailmanlaajuisesti
maankaytdén muutoksien aiheuttamat hiilidioksidipaastét olivat Global Carbon Projectin mukaan jaksolla
2013-2022 vuosittain 4,7 (+-2,6) Gt CO2 ja yli 10 prosenttia kaikista ihmisen aiheuttamista
kasvihuonekaasupaastoistda. Kumulatiivisesti ilmakehaan kertyneistd ihmistoiminnan aiheuttamista
hiilidioksidipaastoista neljannes on peraisin maankayttdsektorilta erityisesti metsakadosta.

Lakiesityksen tavoitteena on hillitd metsdkatoa ja luonnontilaisten metsien heikentamista
maailmanlaajuisesti. Esitys sisaltdd kattavat perustelut ja arvion vaikutuksista ilmastonmuutoksen
hillintdan. Tassa limastopaneelin lausunnossa keskitytdan esityksen ilmastovaikutuksiin.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN NAKEMYKSET

Metsdkato on maailmanlaajuisesti ja Suomessa merkittdva kasvihuonekaasupaastdjen aiheuttaja.
Maatalouden laajentuminen aiheuttaa lahes 90 prosenttia maailmanlaajuisesta metsakadosta; tasta vyl
puolet johtuu metsien muuntamisesta viljelymaaksi ja Idhes 40 prosenttia karjan laidunalueiden
raivaamisesta. Suomessa metsakatoala on 2010-luvulla ollut vuosittain keskimaarin noin 14 000
hehtaaria. Metsakadosta on aiheutunut vuosien 2013-2019 valisena aikana vuosittain noin 3,7 Mt CO»-
ekv. paastdt, mikad on suuruusluokaltaan noin 6 prosenttia Suomen kokonaispaastdista. Viljelymaaksi
muutetut alueet ovat aiheuttaneet noin puolet metsdkadon paastoistd. Metsakadon paastét ovat
suurimpia silloin, kun turvemaametsa muutetaan viljelymaaksi. Vuosina 2021-2023 uutta peltoa on
raivattu alle 3000 hehtaaria vuosittain.

Esitetty metsakatoasetus vaikuttaisi metsakatoon ja siitd aiheutuviin iimastopaastoihin vain rajoitetusti,
koska velvoitteet ja seuraamukset eivat koskisi kaikkia uusien raivattujen peltojen kayttémuotoja
(kohdistuisi Suomessa nautakarjatalouteen). Kattavimmin kaikkea metsakatoa hillitsee se, etta esityksen
mukaan pellonraivauksen seurauksena tuotettu puu tulisi markkinakelvottomaksi.

Suomessa on jo pyritty hillitsemaan metsakatoa ja sen aiheuttamia paastoja, mutta valitut toimet ovat
olleet tehottomia, eika niillda ole onnistuttu hillitsemaan erityisesti suometsien raivaamista pelloiksi tai
raivaamista karjatalouden kayttéon, mihin tama lakiesitys vaikuttaa.

Metsakatoasetuksella hillittaisiin luonnontilaisten ikimetsien tilan heikentamista. Luonnontilaisten metsien
suojeleminen lisaisi metsien hiilivarastoa verrattuna kehityskulkuun, jossa niiden kasittely olisi nykyisten
talousmetsien kaltaista, koska Iluonnontilaisten metsien keskimaarainen hiilivarasto on selvasti
talousmetsien hiilivarastoa suurempi. Suomessa jaljella olevien luonnontilaisten metsien pinta-ala on niin
pieni, ettd niiden talouskayttoon ottamisella ei ole merkitystda Suomen metsateollisuuden saatavissa
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olevalle puuraaka-aineelle. Selked, eri osapuolien hyvaksyma maaritelma luonnontilaisille metsille ja
hallinnollisesti  yksinkertainen jarjestelmad luonnontilaisista metsistd tulevan puuraaka-aineen
todentamiseksi turvaisivat tehokkaasti metsien hiilivaraston sailymistd ja tukisivat Suomen
ilmastotavoitteita.

Metsakatolailla hillittaisiin  maankayttdsektorin  kasvihuonekaasupaastdjen kasvua ja esitetyt
seuraamukset ovat suuruudeltaan niin merkittavia, etta niilla voi olettaa olevan ohjaava vaikutus. Esitetyn
lain toimeenpano edellyttda varsin mittavaa hallinnollista ty6ta ja seurantajarjestelman kehittamista, mika
vahentdd aikaansaatavien paastdvahennysten kustannusvaikuttavuutta. Esimerkiksi Suomen
kansalliseksi jarjestelmaksi tarkoitettu ja valmisteltu maankaytén muutosmaksu olisi kattavampi, koska
se koskisi kaikkia maankaytén muutoksia metsasta muuhun kayttoon, ja toisi valtiolle myos tuloja, eika
ainoastaan seurantajarjestelman toteuttamiseen liittyvia kuluja.
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