32 SUOMEN
/N ILMASTOPANEELI

Keinoja kuilun
kKuromiseksi

SUOMEN ILMASTOPANEELIN
POLITIIKKASUOSITUKSET 2025

Suomen nettopaastdjen vahentaminen edellyttaa
toimia. Niita tarvitaan erityisesti maankayttésektorin
hiilinielun palauttamiseksi ja taakanjakosektorin
riittavan kehityksen varmistamiseksi. Nama
IImastopaneelin suositukset ovat nopeasti kayttoon
otettavia keinoja kuroa kuilua EU-velvoitteisiin ja
kansalliseen hiilineutraaliustavoitteeseen.
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Taakanjakosektorin tilannekuva
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TAAKANJAKOSEKTORIIN KUULUVAT
likenne, maatalous, rakennusten erillislammitys,
tybkoneet, jatehuolto, F-kaasut ja muu paasto-
kauppaan kuulumaton fossiilisten polttoaineiden
kaytté. EU:n taakanjakoasetus' velvoittaa jdsenmaita

Mt CO,-ekv.
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Muut, pikaennakko 2024

Muut taakanjakosektorin
paastot

Tybkoneet

vahentdmé&éan taakanjakosektorin paastéja. Vuonna
2030 Suomen taakanjakosektorin paastét saavat olla
enintdan 17,1 miljoonaa tonnia (CO,-ekv.).
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Jétteiden késittely

. F-kaasut

Teollisuusprosessit ja

Paastdjen tulee vahentya vuosittain, silla tavoitteen
saavuttamiseen vaikuttaa kumuloituvasti vuotuisissa
(2021-2029) paastokiintidissa suoriutuminen. Loppu-
tulokseen vaikuttavat myds kaytésséa olevat joustot,

ostoyksikdt sekd kytkds maankayttésektorin EU- 20,0 —

saantelyyn2. Nykytoimilla Suomen kumulatiivisen
paéastékehityksen toteutuminen on epavarmaa
ilman maankéyttésektorin vaikutustakin, ja vuoden

2030 tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan lisda 150

- muiden tuotteiden kayttd
S8 (pl. F-kaasut)
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~ Kotimaan liikenne
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~18,4 Taakanjakosektorin
171 paastokiintio

= Taakanjakosektorin

toimenpiteita.

KUVA 1. Taakanjakosektorin toteutunut (2021—
2024)3 ja ennakoitu nyky- ja lisatoimipolkujen

velvoite 2030

Nykytoimiskenaario
(WEM-IP)*

= = Politiikkaskenaario

(2025—2030) paastdkehitys suhteessa paasto-
Kiintidihin ja vuoden 2030 velvoitteeseen. Vuosien
2026-2029 Kiinti6t tarkentuvat vuonna 2025.

(KAISU-WAM)*

* Nykytoimiskenaario (WEM-IP)#, johon on lisatty lImastopaneelin
arvioima tieliikenteen paastdjen kasvu huomioiden PMI Orpon
hallitusohjelman linjaukset. Politikkaskenaario (KAISU-WAM)
siséltaa paastoja kasvattavat linjaukset ja uusia toimia paastojen
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pienentamiseksi®. Polkuihin ei ole sisallytetty ETS-joustoa.

** Ennakkotieto 2021

2022 2023 2024** 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Taakanjakosektorin politiikka-
suositukset: liikkenne

Liikenne on taakanjakosektorin suurin
paastdélahde. Noin 90 prosenttia koti-
maan liikenteen paastdista aiheutuu
tielikenteessa, joten sen paastdja tulee
vahentaai riittavan nopeasti. Liikenteelle
on asetettu erillinen tavoite p&aastdjen
puolittamisesta vuoteen 2030
mennesséa®. Tavoite ei ole velvoittava,
mutta sen laiminlydnnista voi seurata
Suomelle jopa noin 80 miljoonan euron
tulonmenetys’.

Joukkoliikennetta, kdvelya ja pyorailya on
tuettava enemman.

Kavelya ja pyorailya seka joukkoliikennetta on
edistettava esimerkiksi valtionavustuksilla ja MAL-
sopimuksilla. Molemmat toimet lisdavat samalla
aktiivista liikkumista ja siten parantavat kansan-
terveytta ja tydkykya. Joukkoliikenteen palvelutason
merkittdva parantaminen on myds tarkea keino
likennekdyhyyden estémiseksi.

Liikenteen verotus on uudistettava
sahkoistymista tukevaksi.

Hiilidioksidiperusteisia auto- ja ajoneuvoveroja
on nostettava. Esitykset liikennepolttoaineiden
hiilidioksidiperusteisen veron alentamisesta
seka romutuspalkkiokampanjasta esitetysséa
muodossaan tulee perua. Panostuksia

latausinfrastruktuuriin ja raskaan liikenteen
sahkdistdmiseen tarvitaan.

Sahkdistymisen nopeuttaminen on kustannus-
tehokkain tapa vahent&a merkittavasti likenteen
paastdja. Sahkodisen ja vahapaastdisen autoilun on
tultava kayttajalle edullisimmaksi vaihtoehdoksi.

Sahkoistamisvetoinen liikennepolitiikka voisi tuottaa
yhteiskunnalle jopa 6,6 miljardin kokonaistaloudellisen
saastén vuoteen 2035 mennessa®. Sahkodistymiseen
liittyy uusia liilketoimintamahdollisuuksia energia- ja
digitalisaatio-osaamisen kautta.

Jakeluvelvoite on nostettava aiemman
lainsaadannén mukaiseksi.

Jakeluvelvoitteen tasoa tulee nostaa velvoitteeseen
siséllytettya liikennes&hkda vastaava méaara tai
biokaasu tulisi poistaa jakeluvelvoitteesta. Jakelu-
velvoitteen tayttAmatta jattAmisen seuraamusmaksun
alentaminen tulee perua.

Jatkossa on tarke&a varmistaa, ettd Suomessa
kaytetddn mahdollisimman kestavia biopolttoaineita.
Vuoden 2030 jalkeen ajoneuvojen paastdja tulee
vahentéa sahkdistymisen, sahképolttoaineiden ja
vedyn avulla biopolttoaineiden (pois luettuna bio-
kaasu) kaytén lisddmisen sijaan.

Polttoaineen hinnannousun vaikutuksia voidaan tarvit-
taessa lieventda suuntaamalla fossiilisista polttoaineista
irtautumiseen liittyvia tukia haavoittuville ryhmille niin,
ettd paastévahennyksiin ohjaava vaikutus sailyy.

\
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Taakanjakosektorin politikka-
suositukset: maatalous ja tyOkoneet

Maatalous on taakanjakosektorin toiseksi
suurin paastdlahde, ja sen paastot

ovat vahentyneet selvasti hitaammin
kuin taakanjakosektorilla keskimaéarin.
Tutkimusten perusteella tiedetadn useita
vaikuttavia toimenpiteit, joilla kehitysta
voidaan vauhdittaa. Toimien ripea
kayttédnotto edellyttdad johdonmukaista
poliittista ohjausta. Toimille tulee ohjata
rahoitusta ja kannustimia, jotta maa-
talousyrittajat ottavat niita kayttéon.

Typpilannoitusta on tarkennettava ja vihennettava.

Typpilannoituksen tehostaminen pienentda maa-
talouden dityppioksidipaastoja (N,O). Dityppioksidi on
300 kertaa hiilidioksidia voimakkaampi kasvihuone-
kaasu. Palkokasvien viljely, kasvi- ja lohkokohtainen
tdsmalannoitus seka biokaasulaitosten ravinne-
virtojen hyddyntaminen véhentavéat keinolannoite-
typen tarvetta kustannustehokkaasti.

Turvepeltojen vettamista on laajennettava.

Turvemaiden paést6ja on mahdollisuus vahentaa
nopeasti ja ruoantuotantoa vaarantamatta, silla
turvemaiden paastévahennyspotentiaali on suuri eika
kaikkea vettdmiskelpoista peltoalaa tarvita ruoan-
tuotantoon. Pohjaveden pinnan nosto lahelle maan
pintaa eli vettdminen on mahdollista noin neljas-
osalla turvepeltoja. Vettdminen vastaa myds EU:n
ennallistamis- ja luontotavoitteisiin seka vahentaa

vesistdkuormitusta. Samanaikainen maankaytén
muutosmaksu olisi tarpeellinen, jottei turvepeltojen
vettdminen johda lisépellon raivaukseen soita
ojittamalla.

Taakanjakosektorilla raportoitavista maatalouden
paéastoista vettdminen vaikuttaa turvepeltojen
dityppioksidipaéstdihin. Toimenpide vaikuttaa myos
maankayttdsektorilla vahentéen siella raportoitavia
turvepeltojen hiilidioksidipaastéja.

Naudoille on annettava metaanipaéastoja
vahentédvaa rehulisidainetta.

Rehulisdaine on tehokas tapa vahentda naudan
ruoansulatuksessa syntyvaa metaania (CH,), joka
muodostaa merkittdvan osan maatalouden kasvi-
huonekaasupéastoista. Politiikkaohjauksella voidaan
esimerkiksi kannustaa tai velvoittaa rehunvalmistajat
sekoittamaan oikea maara lisdainetta sopiviin ja
laajasti kayttdkelpoisiin rehuihin, miké edistaisi toimen-
piteen laajamittaista ja yhdenmukaista toteutusta.

Vahapaastoisten tyokoneiden hankintaa ja
teollisuusalueiden latausinfrastruktuurin
kehittamista on tuettava. Kevyen polttoéljyn
jakeluvelvoite on nostettava 30 prosenttiin.

Tybkoneala on merkittdvd Suomen viennille (arvo yli
7 miljardia euroa®), ja alan kansainvaliset markkinat
ovat kasvussa. Ty6koneiden puhtaan siirtymén vauh-
dittaminen etenkin s&hkdistdmisen avulla edesauttaisi
paastévahennysten lisdksi suomalaisten yritysten
vientia ja kilpailukykya kansainvalisilla markkinoilla.

_Kaikkea

vettémiskelpoist

turvepeltoa ei tar
ruoantuotantoon.
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Maankayttosektorin tilannekuva

EU:N LULUCF-ASETUS velvoittaa Suomea
maankayttésektorin paastdjen vahentamiseen ja
nielujen vahvistamiseen. Maankayttésektorin nielu
on merkittdvassa roolissa myds kansallisen hiili-
neutraaliustavoitteen saavuttamisessa, silla tavoite
perustuu nettopaastévahennysperiaatteeseen.

Nykytiedon valossa Suomessa syntyy ensimmaisella
EU-velvoitekaudella 2021-2025 laskentasdantéjen
mukaista paastoa eli alijadmaa jopa 110 miljoonaa
tonnia ja mahdollisten joustojenkin jéalkeen noin

87 miljoonaa tonnia. Mittava alijaddma uhkaa Suomen
taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamista.

Nykykehitykselld Suomelle syntyy merkittava
laskennallinen alijadma myds toisella tarkastelu-
kaudella 2026—-2030, mutta kehitykseen voidaan viela
vaikuttaa.

KUVA 2. Maankayttésektorin nielu- ja paastdkehitys
1990-20243, nykytoimi- ja politikkaskenaariot
vuoteen 2035 saakka?, velvoitteen lineaarinen
kehityspolku 2026—2030 seka alustava maankaytto-
sektorin velvoite vuonna 2030 (-3,8 Mt).

* Ennakkotieto
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Maankayttdsektorin nettonielu tai -péastd, toteuma

= Velvoitteen lineaarinen kehityspolku 2026—-2030

Maankayttdsektorin nettonielu tai -paéasto,
nykytoimiskenaario (KEITO-WEM)

== Maankéyttdsektorin nettonielu tai -p&astd,
politikkaskenaario (KEITO-WAM)
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Maankayttésektorin
politikkasuositukset

Metsaélakiin tulee kirjata hiilinielua vahvistavat
kdytannét metsien késittelyyn.

Suomessa vuosittainen hakkuuméara vaikuttaa
nettonieluun eniten. Metsélakiin tulisi kirjata
velvoitteita metsdnhoidon toimenpiteisiin, jotka
edesauttavat hakkuumaarien maltillistumista ja
hiilinielun vahvistamista. Tallaisia keinoja ovat muun
muassa harvennusten lieventdminen, kiertoajan
pidentdminen ja s&dastépuumaaran lisays.°

Jotkin metsanhoitotoimet, kuten lannoitukset ja
jatkuvapeitteinen kasvatus turvemailla, voivat olla
metsanomistajalle taloudellisesti kannattavampia
kuin nykyiset kaytédnnét, eivatké vaadi uusia tukia tai
lainsd&dantdmuutoksia. Niiden kéyttéonottoa tulisi
vauhdittaa informaatio-ohjauksella.

Paastoja lisdaville maankdyton muutokselle on
asetettava riittavan suuri maksu.

Maankaytén muutosmaksu on ohjauskeino, jolla
hillitddn metsakatoa ja siitd aiheutuvia paastoja.
Maksu kohdistettaisiin tilanteisiin, joissa metsdmaata
raivataan pysyvasti muuhun kayttéén. Maankayton
muutosmaksun ohjausvaikutus riippuu maksun
suuruudesta ja kohdentamisperusteista.

Puunpolton verotuki on poistettava.

Polttoon ohjautuvan puun verotuen poistaminen on
toimenpide, joka osaltaan hillitsee metsébiomassan
kestamaténta kayttéa ja turvaa raaka-aineen
riittavyyttd korkeamman lisdarvon tuotteisiin.

Kannusteita on suunnattava metsiteollisuuden
uudistumiseen.

Suomen on pystyttava luomaan ndkyma koti-
maisen puun kaytén vahentamiselle samalla,

kun sen arvonlisda kasvatetaan. Materiaali-
tehokkuuden parantaminen, korkeamman
jalostusasteen tuotteiden kehittdminen, uusien
innovaatioiden kaupallistaminen ja niiden teollisen
mittakaavan tuotannon edistdminen kasvattavat
metséteollisuuden arvonlisda vahaisemmalla
hakkuumaaralla'.

Turvepeltojen vettamista on laajennettava.

Tama suositus on esitelty tarkemmin taakanjako-
sektorin politikkasuosituksissa. Maankayttdsektorilla
vettdminen vahentaé turvepeltojen hiilidioksidi-
paéastoja.

Vuosittainen hakkuu-
maara vaikuttaa
Mmaankayttdosektorin
hiilitaseeseen
nopeimmin.
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Paastokauppasektorin
ja hiilidioksidin talteenoton
politikkasuositukset

Paastbkauppasektorin paéstdt ovat
vahentyneet Suomessa nopeasti, kun
ohjausvaikutukseltaan tehokas paasto-
kauppajarjestelma on suunnannut
teollisuus- ja energiantuotantolaitoksia
vahapaastdisiin ratkaisuihin.

Selkea ja pitkdjanteinen ilimasto-
politikka auttaa luomaan ennakoitavaa
investointiymparistda vihrean siirtyméan
teknologioille ja vetytaloudelle.
Ennakoitavan saantely-ympaériston
ohella oikein kohdennetut yritystuet

ja innovaatiorahoitus edistavat myos
Suomen Kilpailukykyéa globaalisti ja EU-
vertailumaiden rinnalla.

Kohdennetaan paastékauppatuloja vaikuttaviin
vihreén siirtyméan toimiin.

Paastokauppasektorin mydnteista kehitysta ja
teollisuuden uudistumista voidaan vauhdittaa
edelleen kohdentamalla paastékauppatuloja
strategisesti esimerkiksi energiatehokkuus-
investointeihin, teknologiakehitykseen, osaamisen
kehittdmiseen ja oikeudenmukaiseen siirtymaan.

Bioperiisen hiilidioksidin teknisté talteenottoa
on tuettava.

Talteen otetusta hiilidioksidista voidaan tehd&
tuotteita korvaamaan fossiilisia polttoaineita
(BECCU) tai hiilidioksidi voidaan varastoida
tuottaen pysyvia teknologisia hiilinieluja (BECCS).
Teknologisia hiilinieluja tarvitaan ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen etenkin pidemmalla aikavalilla.
Fossiilisia korvaavat polttoaineet voivat helpottaa
taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamisessa.

Teknologisten nielujen tunnistamista EU:n ilmasto-
politikassa ja paastékaupassa on edistettéava

ja kansallista tukitasoa on pyrittdva nostamaan
Ruotsin kdanteisen huutokaupan tasolle. Suomen
on aktiivisesti edistettava EU-tason sdantelya, joka
luo kysyntédd CCU-tuotteille. BECCS- ja BECCU-
ratkaisut ovat Suomelle suuri mahdollisuus. Niiden
liketoimintapotentiaalin vuosittainen arvo voi
likkua arvioiden mukaan jopa useissa miljardeissa
euroissa'.

Biopohjaisen hiilidioksidin liiketoimintamahdollisuuksiin
voi tulevaisuudessa liittya riskeja, mikali metsa-
biomassan kayttd Suomessa ei taytd EU:n raaka-
aineiden kestavyyskriteereja ja nayttaytyy siten
kestamattdméana.

Teknisen talteenoton
vuosittainen liike-
toimintapotentiaali on
useita miljardeja euroja.
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LISATIETOJA:

Suomen ilmastopaneeli 2025. Suomen Hhiili-
neutraaliuspolku — Arvio hiilineutraaliuden
Ssaavuttamisesta ja sen keinoista. Suomen
iimastopaneelin julkaisuja 1/2025.

limastopaneelin lausunto: VN/14961/2024 Keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma
(KAISUS3).

limastopaneelin lausunto: VN/1046/2025
Kansallisen energia- ja ilmastostrategian luonnos.

YHTEYSTIEDOT:

IiImastopaneeli.fi
info@ilmastopaneeli.fi

Suomen ilmastopaneeli edistaa tieteen ja politiikan
valistd vuoropuhelua ilmastokysymyksissa.
Koostamme tutkittua tietoa ja annamme
suosituksia ilmastopoliittisen paatéksenteon tueksi.
limastopaneelin selvitykset ja kannanotot tehdaén
tieteellisin perustein, paneelin monitieteista asian-
tuntemusta hyédyntaen.

LAHTEET:

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/842 sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaéstdjen
vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetdan ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten
tayttamiseksi, seké asetuksen (EU) N:o 525/2013
muuttamisesta. (nk. Taakanjakoasetus).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/841 maankaytdstd, maankaytén muutoksesta

ja metsataloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen
paastbjen ja poistumien sisallyttdmisesta vuoteen 2030
ulottuviin ilmasto- ja energiapolitikan puitteisiin seka
asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja paatdksen N:o 529/2013/
EU muuttamisesta. (nk. LULUCF-asetus). Tarkemmin
asetusten kytkdksesta ja alijgdman siirtymisesta esim.
Seppald, J. ym. 2025. Arvio Suomen maankdéyttésektorin
tilanteesta — Tarkastelussa EU:n LULUCF-velvoitekaudet
2021-2025 ja 2026—2030. Suomen ilmastopaneelin
raportti 1/2025.

3 Tilastokeskus 2025. Kasvihuonekaasut.
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2025. Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet
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VTT Technology 442.
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lausunto KAISU3-luonnoksesta.

8 Liimatainen, H. & Viri, R. 2025. S4hkéisen liikenteen pdésto-
vdhennysten kustannustehokkuus. Sahkéinen liikenne ry.
Liikenteen tutkimuskeskus Verne.
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10 Ks. esim. Suomen ilmastopaneeli 2025. Suomen hiili-
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A., Nuutinen, E-M., Kohl, J., Hassinen, J. 2024. Lankusta
ldékkeisiin - Tuoteportfolion arvonnoususta uutta arvonlisdé
metsédsektorille. Metsabiotalouden tiedepaneelin raportti
1/2024. Metsébiotalouden tiedepaneeli.
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http://ilmastopaneeli.fi
mailto:info%40ilmastopaneeli.fi?subject=

