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Metoder for att
minska klyftan

FINLANDS KLIMATPANELS
POLICYREKOMMENDATIONER 2025

Det kravs atgarder for att minska Finlands nettoutslapp.
De behovs sarskilt for att aterstéalla kolsdnkan inom
markanvandningssektorn och sakerstélla en tillracklig
utveckling av ansvarsfordelningssektorn. Dessa
rekommendationer fran Klimatpanelen ar metoder som
shabbt kan tas i bruk for att minska klyftan till atagandena
pa EU-niva och det nationella kolneutralitetsmalet.
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Lagesbild for ansvarsfordelningssektorn

ANSVARSFORDELNINGSSEKTORN omfattar
trafik, jordbruk, separat uppvarmning av byggnader,
arbetsmaskiner, avfallshantering, F-gaser och annan
anvandning av fossila branslen som inte omfattas av
utslappshandeln. EU:s ansvarsférdelningsférordning'
forpliktar medlemslanderna att minska utslappen inom
ansvarsfordelningssektorn. Ar 2030 far utslappen inom
ansvarsférdelningssektorn i Finland uppga till hdgst
17,1 miljoner ton (CO,-ekv.).

Mt CO,-ekv.

Utslappen ska minska arligen, eftersom maluppfyllelsen
paverkas kumulativt av hur man uppnar de arliga (2021-
2029) utslappskvoterna. Slutresultatet paverkas ocksa
av de tillgangliga flexibilitetsmekanismerna, de képta
enheterna samt kopplingen till EU-regleringen inom
markanvandningssektorn2. Med de nuvarande atgar-
derna ar Finlands kumulativa utsl&ppsutveckling oséaker
aven utan markanvandningssektorns inverkan, och det
behdvs fler atgarder for att uppna malet fér 2030.

FIGUR 1. Den faktiska (2021-2024)3 och férvantade
(2025-2030) utsléappsutvecklingen inom ansvarsfér-
delningssektorn i férhallande till utslappskvoterna och
atagandet fér 2030. Kvoterna fér 2026—2029 preci-
seras 2025.

* Scenario baserat p& nuvarande atgarder (WEM-IP)* inklusive den
6kning av utsldppen fran vagtrafiken som Klimatpanelen uppskattat
med beaktande av riktlinjerna i regeringsprogrammet fér statsminister
Orpos regering. Det politiska scenariot (KAISU-WAM) innehaller

de riktlinjer som 6kar utslappen och nya atgarder for att minska
utsléappen®. Scenarierna inkluderar inte ETS-flexibilitet.
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Policyrekommendationer for ansvarsfordel-
ningssektorn: transporter

Transporterna ar den stérsta utslapp-
skallan inom ansvarsférdelningssek-
torn. Cirka 90 procent av utslappen
fran den inhemska trafiken orsakas av
vagtrafiken, sa utslappen fran den ska
minskas tillrackligt snabbt. Ett separat
mal har stéllts upp for transporterna
for att halvera utslappen fram till 20306¢.
Malet ar inte bindande, men underla-
tenhet att uppfylla malet kan leda till en
inkomstforlust pa upp till 80 miljoner
euro for Finland”’.

Beskattningen av transporter maste férnyas sa
att den stéder elektrifieringen.

Bil- och fordonsskatter baserade pa koldioxidutslapp
ska hdjas. Foérslagen om en sankning av skatten pa
koldioxidbaserade transportbranslen samt om en
skrotningspremiekampanj i den féreslagna formen
ska avskaffas. Satsningar pé infrastrukturen for
laddning och elektrifieringen av den tunga trafiken
behdvs.

Det mest kostnadseffektiva sattet att avsevart minska

utslappen fran trafiken ar att paskynda elektrifieringen.

Anvandning av el- och lagutslappsfordon méaste bli det
férmanligaste alternativet fér anvandaren.

En trafikpolitik med fokus pa elekitrifiering kan ge
samhaéllet en totalekonomisk besparing pa upp till

6,6 miljarder fére 20358. Elektrifieringen ar férknippad
med nya affarsmojligheter genom kompetens inom
energi och digitalisering.

Distributionsskyldigheten ska héjas sa att den
6verensstammer med den tidigare lagstiftningen.

Nivan pa distributionsskyldigheten ska hdjas sa att
den motsvarar den trafikel som ingar i atagandet
eller s& ska biogas avlagsnas fran distributionsskyld-
igheten. Sankningen av paféljdsavgiften fér under-
latenhet att fullgéra distributionsskyldigheten ska
avskaffas.

| fortsattningen ar det viktigt att sakerstalla att sa hall-
bara biobranslen som méjligt anvands i Finland. Efter
2030 ska utsléppen fran fordon minskas med hjalp av
elektrifiering, elbrénslen och vatgas i stallet for att 6ka
anvandningen av biobranslen (utom biogas).

Effekterna av de stigande branslepriserna kan vid
behov lindras genom att rikta stéd for att frigéra sig
fran fossila branslen till sarbara grupper sa att inrikt-
ningen pa utslappsminskningar bevaras.

Kollektivtrafiken samt gang- och cykeltrafiken ska
fa mer stéd.

Gang och cykling samt kollektivtrafik ska framjas till
exempel med statsunderstéd och MBT-avtal. Bada
atgarderna 6kar samtidigt den fysiska aktiviteten och
forbattrar darmed folkhalsan och arbetsférmagan. En
betydande férbattring av kollektivirafikens serviceniva
ar ocksa ett viktigt satt att férebygga trafikfattigdom.

—
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Policyrekommendationer for ansvarsfordel-
ningssektorn: jordbruk och arbetsmaskiner

Jordbruket ar ansvarsfordelningssek-
torns nast stoérsta utslappskalla och dess
utslapp har minskat betydligt langsam-
mare &n ansvarsférdelningssektorn i
genomsnitt. Forskningen visar att det
finns flera effektiva atgarder som kan
paskynda utvecklingen. Ett snabbt info-
rande av atgarder forutséatter konsekvent
politisk styrning. Finansiering och inci-
tament ska styras till atgarderna sa att
lantbruksféretagarna infér dem.

Kvévegodslingen ska preciseras och minskas.

Effektivare kvavegodsling minskar dikvaveoxidut-
slappen fran jordbruket (N,O). Dikvaveoxid &r en

vaxthusgas som ar 300 ganger starkare an koldioxid.

Odling av baljvaxter, vaxt- och skiftesspecifik preci-
sionsgddsling samt utnyttjande av néringsfléden fran
biogasanlaggningar minskar behovet av konstgdd-
selkvave pa ett kostnadseffektivt satt.

Atervitningen av torvakrar ska utvidgas.

Utslappen fran torvmarker kan minskas snabbt och
utan att dventyra livsmedelsproduktionen, eftersom
torvmarkernas utslappsminskningspotential ar stor
och all &kerareal som kan atervétas behdvs inte for
livsmedelsproduktionen. Atervétning, eller hojning av
grundvattennivan nara markytan, ar méjlig pa cirka
en fjardedel av torvakrarna. Atervatningen uppfyller
ocksa EU:s restaurerings- och naturmal samt
minskar belastningen pé vattendragen. En samtidig

avgift fér &ndrad markanvandning &r nédvandig fér
att atervatningen av torvakrarna inte ska leda till att
mer akermark réjs genom dikning av myrar.

Av de utslapp fran jordbruket som rapporteras inom
ansvarsférdelningssektorn paverkar atervatningen
dikvaveoxidutslappen fran torvakrar. Atgarden
paverkar ocksd markanvandningssektorn och minskar
de koldioxidutslapp fran torvakrar som rapporteras dar.

Notkreatur ska ges fodertillsatser som minskar
metanutslappen.

Fodertillsatser &r ett effektivt satt att minska
mangden metan (CH,) som uppstar i samband med
matsmaltningen hos nétkreatur och som utgér en
betydande del av vaxthusgasutslappen fran jord-
bruket. Genom politisk styrning kan man till exempel
uppmuntra och alagga fodertillverkarna att blanda
ratt mangd tillsatsdmne i lampliga och mangsidigt
anvandbara foder for att sakerstalla ett omfattande
och enhetligt genomférande av atgarden.

Anskaffningen av utsldppssnala arbetsmaskiner
och utvecklingen av infrastrukturen fér laddning i
industriomraden ska stddjas. Distributionsskyldig-
heten fér latt bréannolja ska héjas till 30 procent.

Arbetsmaskinsbranschen ar betydande f6r Finlands
export (varde éver 7 miljarder euro®) och den internatio-
nella marknaden inom branschen haller pa att vaxa. Att
paskynda den gréna omstallningen av arbetsmaskiner
sarskilt med hjalp av elektrifiering frAmjar férutom
utslappsminskningar ocksa finlandska féretags export
och konkurrenskraft pa den internationella marknaden.

Alla torvakrar som kan-
atervatas behovs inte
livemedelsproduktio
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Lagesbilden inom markanvandningssektorn

EU:S LULUCF-FORORDNING forpliktar Finland
att minska utslappen fran markanvandningssektorn
och starka sankorna. Markanvandningssektorns
sanka spelar ocksa en betydande roll i uppnaendet
av det nationella kolneutralitetsmalet, eftersom malet
grundar sig pé principen om nettoutslappsminskning.

| lijuset av nuvarande uppgifter uppkommer det enligt
berékningsreglerna utslapp, dvs. ett underskott pa
upp till 110 miljoner ton, i Finland under den férsta
Eu-atagandeperioden 2021-2025. Aven efter att
eventuella flexibiliteter anvants ar underskottet cirka
87 miljoner ton. Det stora underskottet hotar uppna-
endet av Finlands utslappsminskningsmal inom
ansvarsférdelningssektorn.

Utvecklingen fér narvarande medfér ett betydande
kalkylmassigt underskott f6r Finland &ven under den
andra granskningsperioden 2026—2030, men det ar
fortfarande méjligt att paverka utvecklingen.

FIGUR 2. Utvecklingen av sankor och utslapp

inom markanvandningssektorn 1990-20243, scena-
rier baserade pa nuvarande atgarder och politiska
atgarder fram till 2035¢, atagandets linjara utveck-
lingsbana 2026—2030 samt det prelimindra atagandet
fér markanvandningssektorn fér 2030 (-3,8 Mt).

* Férhandsuppgift
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Markanvandningssektorns nettosénka eller netto-
utslépp, utfall

Markanvéandningssektorns nettosénka eller nettoutslapp,
scenario baserat p& nuvarande atgarder (WEM)

== Markanvandningssektorns nettosanka eller nettoutslapp,
politiskt scenario (WAM)
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Politiska rekommendationer for
markanvandningssektorn

| skogslagen ska skrivas in praxis som starker
kolsénkan i hanteringen av skogarna.

| Finland inverkar den arliga avverkningsvolymen
mest pa nettosankan. | skogslagen bér inféras
bestammelser som férpliktar till skogsvardsatgarder
som bidrar till att avverkningsvolymerna blir mattli-
gare och kolsénkan starks. Sddana metoder &r bland
annat minskad gallring, férldngning av omloppstiden
och 6kning av antalet naturvardstrad'.

Vissa skogsvardsatgarder, sasom gddsling och konti-
nuerlig bestandsvard pa torvmarker, kan vara ekono-
miskt IGnsammare fér skogsagaren an nuvarande
metoder och kraver inga nya stdd eller lagstiftnings-
andringar. Inférandet av dem bér padskyndas genom
informationsstyrning.

En tillrackligt stor avgift ska faststéllas for &ndrad
markanvandning som 6kar utslappen.

Avgiften fér &ndrad markanvandning &r ett styrmedel
for att dampa avskogningen och de utslapp den
orsakar. Avgiften riktas till situationer dar skogsmark
réjs permanent fér annan anvandning. Styrningsef-
fekten av en avgift f6r &ndrad markanvandning beror
pa avgiftens storlek och férdelningsgrunderna.

Skattestodet fér vedeldning ska avskaffas.

Avskaffandet av skattestddet fér virke som styrs till
férbranning ar en atgéard som fér sin del dampar en
ohallbar anvandning av skogsbiomassa och tryggar
ravarans tillracklighet for produkter med ett hogre
mervarde.

Incitamenten ska riktas till skogsindustrins
férnyelse.

Finland maste kunna skapa utsikter fér en minskning
av anvandningen av inhemskt virke samtidigt som
dess mervarde 6kas. Férbattringen av materialeffekiti-
viteten, utvecklingen av produkter med hogre férad-
lingsgrad, kommersialiseringen av nya innovationer
och framjandet av deras produktion i industriell skala
Okar skogsindustrins mervarde med mindre avverk-
ningsvolym''.

Atervatningen av torvakrar ska utvidgas.

Denna rekommendation presenteras narmare i poli-
cyrekommendationerna fér ansvarsférdelningssek-
torn. Inom markanvandningssektorn minskar atervét-
ningen koldioxidutslappen fran torvakrar.

Den arliga
avverkningsvolymen
inverkar snabbast pa

markanvandnings-
sektorns kolbalans.
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Policyrekommendationer for utslappshan-

delssektorn och avskiljningen av koldioxid

Utslappen inom utslappshandelssek-
torn har minskat snabbt i Finland nar
utslappshandelssystemet med sin sty-
rande effekt har lett industri- och ener-
giproduktionsanldggningarna i riktning
mot utslappssnala l6sningar.

En tydlig och langsiktig klimatpolitik hjal-
per till att skapa en férutsagbar investe-
ringsmiljo for teknologier for den grona
omstéllningen och vatgasekonomin.
Utdver en férutseende regleringsmiljo
framjar ratt riktade foretagsstdd och
innovationsfinansiering ocksa Finlands
konkurrenskraft globalt och vid sidan av
jamforelselanderna inom EU.

Intékterna fran utslappshandeln riktas till inves-
teringar i verkningsfulla atgarder inom den gréna
omstallningen.

Den positiva utvecklingen inom utslappshandels-
sektorn och férnyelsen av industrin kan paskyndas
ytterligare genom att intékterna fran utslappshandeln
riktas strategiskt exempelvis till investeringar i energi-
effektivitet, teknologiutveckling, kompetensutveckling
och en rattvis omstallning.

Den tekniska avskiljningen av biobaserad koldi-
oxid ska stédjas.

Av avskilt koldioxid kan man tillverka produkter for att
ersatta fossila bréanslen (BECCU) eller sa kan koldi-
oxiden lagras sd att den skapar permanenta tekniska
kolsankor (BECCS). Tekniska sankor behovs fér

att uppna klimatmalen framfér allt pa langre sikt.
Branslen som ersétter fossila brénslen kan underlatta
maluppfyllelsen inom ansvarsférdelningssektorn.

Faststéllandet av tekniska sénkor ska framjas i

EU:s klimatpolitik och utsldppshandel och man ska
stréva efter att hdja den nationella stédnivan till
samma niva som den omvanda auktionen i Sverige.
Finland méste aktivt frdmja reglering pa EU-niv& som
skapar efterfrdgan pa CCU-produkter. BECCS- och
BECCU-Iésningarna ar en stor méjlighet for Finland.
Det uppskattade arliga vardet pa deras affarspoten-
tial kan réra sig om flera miljarder euro.

Affarsmdjligheterna for biobaserad koldioxid kan i
framtiden vara férknippade med risker, om anvand-
ningen av skogsbiomassa i Finland inte uppfyller
EU:s héllbarhetskriterier fér ravaror och darmed
verkar ohallbar.

Den arliga
affarspotentialen for
teknisk avskiljning ar
flera miljarder euro.
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Finlands klimatpanel framjar dialogen mellan veten-
skapen och politiken i klimatfragor. Vi samman-
staller forskningsdata och ger rekommendationer
som stod fér det klimatpolitiska beslutsfattandet.
Klimatpanelens utredningar och stallningstaganden
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