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TAUSTAA

Euroopan komissio on antanut heindkuussa 2025 ehdotuksen eurooppalaisen ilmastolain ((EU)
2021/1119) muuttamisesta, jonka keskeisena sisalténa on asettaa Euroopan unionille (myéhemmin EU)
uusi ilmastotavoite vuodelle 2040. Ehdotuksen mukaan EU:n tulisi vahentaa nettopaasttjaan 90
prosenttia vuoteen 2040 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Ehdotus taydentaa
eurooppalaisessa ilmastolaissa jo aiemmin maariteltyja tavoitteita vuosille 2030 ja 2050 ja muodostaa
taten valietapin, joka tukee EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen 2050 mennessa.

Nettopaastdvahennystavoitteen lisdksi komission esitys sisaltda ehdotuksen myéhempaa
sektorikohtaista sdaddsvalmistelua ohjaavaksi kehikoksi. Komission ehdottama 18-kohtainen kehikko
on eraanlainen ohjenuora tulevien ilmasto- ja energiasaaddsten valmisteluun, joiden tarkoitus on
toimeenpanna vuoden 2040 tavoitteen mukaiset paastévahennykset. Kehikon keskeisia linjauksia ovat
mahdollisuus hyddyntaa Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisia kansainvalisia yksikdita, sektoreiden
valisten joustomekanismien vahvistaminen EU:n tulevassa ilmastopolitiikan arkkitehtuurissa seka
teknisten nielujen sisallyttdminen paastdkauppaan.

Ymparistoneuvoston kasittelyssa ehdotukseen sisallytettiin muutoksia ETS2-paastdkaupan
lykkdamisesta, sosiaalisen ilmastorahaston rahoituksesta ja kansainvalisten iimastoyksikdiden
enimmaismaarasta paastévahennysten saavuttamisessa. Lisaksi neuvoston ja parlamentin kasittelyssa
ehdotukseen sisallytettiin muutoksia eurooppalaisen ilmastolain sisaltdmiin uudelleentarkasteluun
liittyviin maarayksiin. Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat vuoden 2040 tavoitteen heikentamisen
tavoitekaudella.

Suomen ilmastopaneeli kiittdd mahdollisuudesta lausua ja keskittyy lausunnossaan U-jatkokirjelman
tdsmennyksiin.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN NAKEMYKSET

limastotavoite ja kansainvalisten ilmastoyksikoiden kaytté: Suomen ilmastopaneeli pitda
myOnteisend, ettd eurooppalaisen iimastolain ehdotuksessa on pidetty kiinni EU:n 90 prosentin
nettopadstévahennystavoitteesta. Samalla on kuitenkin valitettavaa, ettd ehdotuksessa
nettopaastovahennysten saavuttamisessa turvaudutaan osittain EU:n ulkopuolelta hankittaviin
kansainvalisiin ilmastoyksikdihin. liImastopaneeli muistuttaa Euroopan ilmastopaneelin (ESABCC)
nostamista huomioista, ettéd kansainvalisten yksikéiden kayttd voi heikentaa puhtaiden investointien
toteutumista Euroopassa, johtaa heikkolaatuisiin hyvityksiin, jotka heikentavat 90 prosentin
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paastovahennystavoitetta ja vahingoittaa EU:n uskottavuutta maailmanlaajuisena ilmastojohtajana.
Lisaksi kansainvalisten yksikdiden kayttd ohjaa investointeja Euroopan ulkopuolelle.

limastopaneeli korostaa kansainvalisten yksikdiden laatua ja lisaisyytta. Sallitun kansainvalisten
ilmastoyksikodiden enimmaismaaran noustua ehdotuksessa viiteen prosenttiin Suomen olisi entistakin
tarkeampaa vaikuttaa, jotta kansainvalisten yksikoiden laadulle asetetaan EU-tasolla tiukemmat
laatuvaatimukset.

Kansainvalisten iimastoyksikdiden kayttd myds heikentaa entisestddn EU:n iimastotavoitteen globaalia
oikeudenmukaisuutta ja on tasta syysta ongelmallinen kansainvalisen oikeuden nakokulmasta.
ESABCC:n suositus 90-95 prosentin vahennystavoitteesta vuoteen 2040 mennessa sisaltaa
toteamuksen, etta tavoitteen asettaminen lahelle 95 prosenttia ja EU:n sisaisten toimien tdydentdminen
kansainvalisella yhteistydlla ja kumppanuuksilla EU:n ulkopuolella parantaisi tavoitteen globaalia
oikeudenmukaisuutta. ESABCC:n mukaan 90-95 prosentin tavoite ei kuitenkaan taysin edusta EU:n
globaalia oikeudenmukaista osuutta hillintatoimista. Tuore kansainvalinen oikeuskaytantd korostaa
tarvetta huomioida globaalit oikeudenmukaisuusnakékohdat Pariisin sopimuksen mukaista NDC-
tavoitetta maariteltdessa. Kansainvalisen tuomioistuimen mukaan osapuolten on varmistettava oman
tavoitteensa riittavyys ottaen huomioon, ettd osapuolten yhteenlaskettujen tavoitteiden tulee olla
linjassa 1,5 asteen lampdtilarajan kanssa. Myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on nostanut esiin
tarpeen arvioida kansallisen ilmastotavoitteen riittavyytta 1,5 asteen tavoitteen edellyttamien
ilmastotoimien nakdkulmasta. Tata taustaa vasten on kyseenalaista, onko EU:n suunnittelema 85 + 5
prosentin tavoite kansainvalisen oikeuden mukainen.

liImastopaneeli huomauttaa liséksi, ettéa 5 prosenttia EU:n vuoden 1990 paastoista (4,7 Gt CO2-ekv.) on
235 Mt. EU:n alueen omat paastot laskisivat vuonna 2040 tasoon 705 Mt, joten kansainvalisten
yksikdiden maara on tahan verrattuna hyvin suuri.

Eurooppalaisen ilmastolain arviointimenettelyjen muuttaminen: Seka neuvosto ettad parlamentti
ovat ehdottaneet muutoksia eurooppalaisen ilmastolain arviointimenettelyihin. Ensimmainen ehdotus
littyy 11 artiklaan sisaltyvan uudelleentarkastelumenettelyn muuttamiseen. Sen mukaan komissio
toimittaa kuuden kuukauden kuluessa kustakin Pariisin sopimuksen mukaisesta maailmanlaajuisesta
tilannekatsauksesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen eurooppalaisen ilmastolain
toiminnasta ja mahdollisesti tarpeellisista muutoksista. Maarays on keskeinen, silla se linkittada
eurooppalaisen ilmastolain Pariisin sopimuksen 14 artiklan mukaiseen maailmanlaajuiseen
tilannekatsaukseen, jonka puitteissa arvioidaan viiden vuoden valein osapuolten kollektiivista edistysta
sopimuksen tavoitteiden toteuttamisessa. Pariisin sopimuksen mukaan osapuolten tulee jatkuvasti
nostaa ilmastotavoitteidensa ja -toimiensa kunnianhimoa. Sen sijaan eurooppalaiseen ilmastolakiin
ehdotettu muutos mahdollistaisi vuoden 2040 tavoitteen kunnianhimon laskemisen, jos luonnon nielut
eivat ole tarvittavalla tasolla. Tallainen muutos olisi ongelmallinen Pariisin sopimuksen ja kansainvalisen
oikeuden nakokulmasta, samoin se vaikeuttaisi EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamista. Lisaksi eurooppalaiseen ilmastolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi, kahden vuoden
valein tapahtuva tarkastelumenettely, joka keskittyy EU:n kilpailukykyyn ja voisi johtaa lakialoitteisiin ja
oletettavasti myds vuoden 2040 tavoitteen lieventamiseen. Myo6s tama olisi edella mainituin perustein
ongelmallista seka kansainvalisen oikeuden ettd ilmastotieteen ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen
nakokulmasta. Lisaksi se heikentaisi oikeusvarmuutta ja EU:n ilmastopolitikan ennustettavuutta.

Maankayttosektorin epavarmuudet: Valtioneuvoston tdydennetyssa kannassa pidetaan erittain
tarkeana, ettd maankayttdsektoriin liittyvat epavarmuudet on huomioitu kattavasti. limastopaneeli
katsoo, ettd epavarmuuksien pienentamiseksi tarvitaan EU:n laajuista harmonisointia, mutta
epavarmuudet eivat saa olla esteend maankayttdsektorin toimien toteuttamiselle. Maankayttdsektorin
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roolista osana nettopaastovahennyksia on pidettava kiinni. Maankayttdsektorin paastovahennys- ja
nielun vahvistamistoimet ovat edullisia muiden sektoreiden paastovahennyksiin nahden, ja ilman niita
ilmakehan kokonaispaastdjen vahentaminen ei onnistu riittdvan nopeassa aikataulussa. Teknisten
nielujen tuottaminen ei todennakdisesti onnistu kustannustehokkaalla tavalla ja riittavalla maaralla viela
2030 luvulla.

Teknologianeutraalius, kustannustehokkuus seka kannustimien luominen teknisille nieluille:
Valtioneuvosto korostaa jatkokirjelmassa kustannustehokkuutta, teknologianeutraaliutta, ja
kannustimien luomista teknisille nieluille. llImastopaneeli pitdd aiemman lausuntonsa mukaan naita
perusteltuina lahtdkohtina, ja niiden merkitys korostuu, kun paastoéjen vahentamisen kustannukset
kasvavat siirryttdessa kohti hiilineutraaliutta. Nama lahtokohdat suosivat paastdsektoreiden valisia
joustoja ja hiilen hinnoitteluun perustuvaa lahestymistapaa, kuten paastékaupan vahvistamista ja
laajentamista. Mitd suurempi osa paastévahennyksista kohdistetaan EU:n paastdkauppajarjestelmaan
(ETS), sita pienempi osuus jaa jaettavaksi jasenvaltioiden kansallisesti jyvitettyjen taakanjakosektorin
velvoitteiden piiriin, joissa Suomelle on nykyisen asetuksen mukaan asetettu keskimaaraista tiukempi
vahennystavoite.

liImastopaneeli toistaa aiemman kantansa, etta teknisten nielujen (BECCS ja DACCS) sisallyttdminen
paastokauppaan tulisi tehda harkitusti niin, etté se ei hidasta paastojen vahentamista
paastdkauppasektorilla. Suomen tulisi edistaa teknisten nielujen liittdmista paastokauppaan rajatusti ja
siten, etta paastdoikeuksien maaraa korjataan vastaavasti, jolloin paastdoikeuksien hinta ei
merkittavasti laske. Talldin paastdkaupan teollisuuden paastdja vahentava ohjausvaikutus ei
merkittavasti heikkene, ja suomalaiset yritykset saavat paremmat edellytykset negatiivisten paastdjen
tuottamiselle. Jos liittdminen tehdaan ilman vastaavaa korjausta, tarkoituksenmukainen niukkuus
paastooikeuksista vahenee, jolloin paastdoikeuden hinta laskee ja markkinavakausvarannon toiminta
heikentyy kasvattaen paastoja. Tama olisi Suomelle taloudellisesti vahemman kannattava vaihtoehto.

Suomen maankayttdsektorin nykytila, jossa metsat ovat kaantyneet paastolahteiksi, ei takaa kestavaa
raaka-ainepohjaa, mika voisi tulevaisuudessa rajoittaa mahdollisuuksia myyda BECCS-paastooikeuksia
paastokaupassa. Lisaksi EU:n julkaisema biotalousstrategia lahtee siita, etta biotalouden kehittdminen
toteutuu linjassa EU:n ilmasto- ja luontotavoitteiden kanssa. lImastopaneeli katsoo, ettd Suomen olisi
ehdottoman tarkeaa valmistella ja toimeenpanna hiilinielut turvaavaa kansallista maankayttdsektorin
ilmastopolitiikkaa.

ETS2-paastokauppajirjestelma: limastopaneeli pitaa valitettavana ETS2-paastdkauppajarjestelman
paastojen hinnoittelun lykkaantymista. Kuten U-jatkokirjelmassa todetaan, voi lykkadyksen antama
signaali liikenteen puhtaalle siirtymalle suoran vaikutuksen lisaksi heikentdd paastokehitysta 2027—
2030, mutta my6s jo aiemmin ja pitempikestoisesti. Muutos luo epavarmuutta kotitalouksien ja yritysten
ajoneuvoinvestointeihin, mika voi johtaa investointeihin polttomoottoriautoihin sahko- tai kaasuautojen
sijaan. Hankittava polttomoottorikalusto pysyy autokannassa vuosikymmenia, aiheuttaen elinkaaren
aikana suuret paastot, jotka vaikeuttavat merkittavasti myds vuoden 2040 paastotavoitteen tayttamista.

ETS2-paastdkaupan lykkdaminen heikentdd myds Suomen taakanjakosektorin vuoden 2030
velvoitteen saavuttamista, minka vaikutus pitaisi paivittaa nyt vahvistusta odottaviin
ilmastosuunnitelmiin (KAISU ja EIS). Vastaavasti toimia olisi lisattava velvoitteen saavuttamisen
varmistamiseksi. Toimien vaikutusta haavoittuviin vaestéryhmiin pystytaan vahentamaan muun muassa
tulevan sosiaalisen iimastorahaston avulla.

Lopuksi: lImastopaneeli huomauttaa, etta jotta Suomi voisi uskottavasti edistaa EU:n vuoden 2040
iimastotavoitetta, sen on varmistettava vuoden 2030-tavoitteiden kanssa yhdenmukainen kansallinen
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ilmastopolitikka. limastopaneelin EIS- ja KAISU-lausunnoista kay ilmi, ettei Suomella talla hetkella ole
uskottavaa strategiaa EU:n vuoden 2030 paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Onnistuneet
paastévahennykset loisivat Suomelle vahvan Iahtékohdan siirtya kohti vuoden 2040 tiukempia

tavoitteita.
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