LAUSUNTO
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Suomen ilmastopaneeli

Lausuttava materiaali: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/b01ae9d6-55d6-
4602-b9bc-e453a746c344/content

TAUSTAA

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (myéhemmin KAISU) on strateginen asiakirja, jossa hallitus
linjaa taakanjakosektorilla tehtavia paastévahennystoimia kansallisten ilmastotavoitteiden ja Euroopan
unionin (myéhemmin EU) velvoitteiden saavuttamiseksi.

Tassa lausunnossa limastopaneeli nostaa esiin keskeisimmat huomiot keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmasta. limastopaneeli on jattanyt ymparistoministeridlle lausunnon' elokuussa 2025
KAISU3-luonnoksesta. Suunnitelmaan on tehty tuon jalkeen pienia tdsmennyksia ja uusia muotoiluja,
mutta uusia paastévahennystoimenpiteitd ei ole esitetty, eivatka niiden laajuus tai rahoituspohja ole
muuttuneet. Taakanjakosektorin tilannekuva on siten sailynyt samana kuin suunnitelmaluonnoksessa,
joten aiemmin jatetty lausunto on edelleen ajantasainen yksityiskohtaisempien huomioiden osalta, joita
ei tdssa lausunnossa toisteta.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN KESKEISIMMAT HUOMIOT

e Yleisarvionaan limastopaneeli katsoo, ettd KAISU3:n toimenpidekokonaisuus on riittamaton
taakanjakosektorin paastovahennystavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi jo ilman
maankayttdsektorin alijadman siirtymisen riskia taakanjakosektorille.

o Toimenpidekokonaisuuden paastdvahennysten tavoitetasoa tulisi nostaa ja toimeenpanoa
edistaa etupainotteisesti. Tama on perusteltua paastdévahennystoimien epavarmuuksien seka
niiden vaikutusten realisoitumisen viiveiden vuoksi.

o Toimenpidekokonaisuuden riittdmatonta ohjausvaikutusta tulisi lisata ottamalla kayttéon etenkin
taloudellisia ohjauskeinoja, jotka vahvistavat toimenpiteiden kustannustehokkuutta ja
liketoimintamahdollisuuksia. KAISU3 nojautuu rahoituspohjaltaan epavarmoihin tukimuotoihin,
mika lisda epavarmuutta paastovahennystavoitteiden saavuttamisesta.

o Maankayttosektorin heikentynytta tilannetta, kytkosta taakanjakosektoriin ja kumuloituvan
alijdaman riskia ja vaikutuksia ei kasitella KAISU3:ssa riittavasti. Tama antaa osittain
virheellisen kuvan suunniteltujen lisatoimenpiteiden ja paastokauppasektorin jouston kayton
rittdvyydesta taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi.

e Taakanjakosektorin toimia ei tulisi ndhda vain kuluerina, vaan myds taloudellisen
toimeliaisuuden mahdollistajina tilanteessa, jossa Suomi hakee uusia kasvun edellytyksia.
Toimenpiteilld voidaan lisaksi saavuttaa saastoja toisaalla, esimerkiksi kansanterveydellisten
rinnakkaishyotyjen myota.

" limastopaneelin asiantuntijalausunto. VN/14961/2024 Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman luonnos,
ymparistoministerié 20.8.2025. https://iimastopaneeli.fi/hae-lausuntoja/vn-14961-2024-keskipitkan-aikavalin-
iimastopolitiikan-suunnitelma-kaisu3/
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e Suunnitelman poikkisektoraalisia toimenpiteita tulisi tismentaa ja toimien toteutuminen taata
esimerkiksi taloudellisilla kannustimilla etenkin kuntien ilmastotydn tueksi.

¢ Suunnitelman toimenpiteiden oikeudenmukaisuutta olisi tullut tarkastella viela
systemaattisemmin esimerkiksi llmastopaneelin laatimia oikeudenmukaisuuden
arviointikysymyksia hyddyntaen?. Etenkin tunnustavaan oikeudenmukaisuuteen ja
epaoikeudenmukaisuuksia hyvittaviin toimenpiteisiin olisi syyta kiinnittdd enemman huomiota.

Liikenne:

e Liikennesektorille on asetettu sektorikohtainen tavoite paastojen puolittamisesta vuoden 2005
tasosta vuonna 2030 Fossiilittoman liikenteen tiekartassa, joka on osa Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa. KAISU3:ssa esitetyilla toimilla ei paasta tahan tavoitteeseen, mista voi
seurata Suomelle jopa noin 80 M€ tulonmenetys.

o KAISUS3:ssa ehdotetut toimenpiteet liikennesektorille ovat osittain samoja kuin limastopaneelin
ehdottomat, mutta taysin riittamattémat, koska paastoihin eniten vaikuttaviin osa-alueisiin,
jakeluvelvoitteeseen ja autokannan sahkoistamiseen, ei ehdoteta merkittavia toimenpiteita.

¢ Toimenpiteet ovat lisdksi kustannusvaikuttavuudeltaan kalliita. Monista toimenpiteista on esitetty
kustannusvaikuttavuus vain valtiontalouden nakékulmasta, mika on valitettava puute.

¢ lImastopaneelin laskelmat osoittavat, etta liikenteen paastdjen merkittdva vahentaminen on
saavutettavissa kustannuksia samalla alentaen nopean sahkdistymisen kautta.

o Keskeisia toimenpiteitéa ovat CO2-perusteisten autoveron ja ajoneuvoveron nostaminen,
mydnteinen viestinta sahkdautoista ja jakeluvelvoitteen nostaminen aiemman lainsaadannén
mukaiselle tasolle.

e Suorien kustannusten alentamisen lisaksi kulkutapamuutoksia edistavilla toimenpiteilla olisi
saavutettavissa merkittdvia kansanterveyshyoétyja.

HUOMIOITA KAISU3:N TOIMENPITEIDEN RIITTAVYYDESTA

Taakanjakosektorin padstojen kehitys ja nykytila: Tarkasteltaessa Suomen paastéjen (pl.
maankayttdsektori) kehitysta (ks. esim. KAISU3, kuvio 1) havaitaan, etta paastokauppasektorilla
paastot ovat vuosina 2013—-2024 vahentyneet nopeammin kuin taakanjakosektorin paastot.
Taakanjakosektorin paastokehityksen kuvaus (ks. KAISU3, kuvio 3 ja taulukko 1) osoittaa, etta
erityisesti maataloudessa, tydkoneissa ja muut paastot -luokassa paastéja on vuosien 2005 ja 2023
valilla onnistuttu vdhentdman vain niukasti.

Liikenne on taakanjakosektorin suurin yksittdinen paastolahde (37 prosenttia vuoden 2024
taakanjakosektorin paastoista). Liikenteen paastoja on onnistuttu vahentamaan 24 prosenttia vuodesta
2005 vuoteen 2024. Liikenteen paastojen laskeva kehitys tulevaisuudessa on oleellista koko
taakanjakosektorin paastokehityksen kannalta seka liikkenteen paastojen puolittamiseksi vuoteen 2030
mennessa vuoden 2005 tasosta Fossiilittoman liikkenteen tiekartan mukaisesti (valtioneuvoston
periaatepaatés LVM/2021/62).

Positiivisinta taakanjakosektorin paastokehityksessa on ollut rakennusten erillislammityksen,
jatteenkasittelyn ja F-kaasujen paastdjen vaheneminen.

2 Kivimaa ym. 2023. limastopolitikan oikeudenmukaisuuden arviointi. Suomen ilmastopaneelin raportti
1/2023. https://iimastopaneeli.fi’lhae-julkaisuja/ilmastopolitiikan-oikeudenmukaisuuden-arviointi/
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Perusskenaarion luonne ja opetukset: KAISU3:n mukaan vuonna 2030 perusskenaarion (With
Existing Measures, WEM) paasttt ovat 18,9 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Mt CO2-ekv.,
jatkossa lyhyemmin Mt) eli 1,7 Mt suuremmat kuin EU:n taakanjakoasetuksen (2018/842)
paastovahennysvelvoitteen mukaiset enimmaispaastot. Paastévahennysvelvoite on 50 prosenttia
vuonna 2030 verrattuna vuoteen 2005, eli paastdjen tulisi vuonna 2030 olla enintdan 17,2 Mt.

Perusskenaarioon on sisallytetty 31.3.2023 mennessa kayttéonotetut tai paatetyt kansalliset
politiikkatoimet. Kuten KAISU3:ssa todetaan, skenaario ei sisalla paaministeri Petteri Orpon hallituksen
jo taytantdon pantuja paatoksia, jotka myos lisdavat paastoja. Toisin sanoen paastdkuilu on
todellisuudessa suurempi kuin 1,7 Mt.

KAISU3-toimenpidekokonaisuuden riittavyys: KAISU3-toimenpidekokonaisuuden
paastovahennystoimien vaikutukseksi on arvioitu yhteensa 0,88 Mt vuonna 2030. Kun
paastokehityksessa huomioidaan PMI Orpon hallituksen liikenteen paastoja kasvattavat toimet,
toimenpidekokonaisuuden tosiasiallinen nettoparannus on noin 0,5 Mt perusskenaarioon nahden.
Toimenpidekokonaisuuden vaikutusarvion mukaan linjatuilla toimilla taakanjakosektorin paastét vuonna
2030 ovat arviolta 18,4 Mt. KAISU3:ssa on arvioitu, ettd Suomen taakanjakoasetuksen mukainen
paastovahennysvelvoite on mahdollista saavuttaa KAISU3-toimenpidekokonaisuuden ja
paastokauppasektorin jouston (ETS-jousto) avulla korostaen kuitenkin saavuttamiseen liittyvaa
epavarmuutta.

Jos paastokauppasektorin jouston mukaisia paastooikeuksia (enintdan yht. 6,9 Mt jaksolla 2021-2030)
ei huutokaupata markkinoilla, vaan ne kaytetaan taakanjakosektorin paastévahennysten kuittaamiseen,
Suomi menettda huutokauppatulot, jotka se olisi muutoin saanut myymalla kyseiset paastéoikeudet
markkinoille. Mikali ETS-joustoa hyddynnetaan 6,9 Mt ja oletetaan paastéoikeuksien (ETS1) hinnaksi
84 euroa tonnilta (lausuntoa laadittaessa paastéoikeuden futuurihinta joulukuussa 2026), olisivat
menetetyt huutokauppatulot karkeasti arvioiden noin 580 miljoonaa euroa.

Paastokuilua suurentaa myos se, ettd vuoden 2026 alusta paastokauppadirektiivin mukaisesti laitokset,
joiden paastoista yli 95 % muodostuu kestavan biomassan poltosta, on suljettu pois paastokaupan
soveltamisalasta. Nama paastot (Energiavirastolta saatujen tietojen mukaan noin 0,1 Mt/v vuonna
2024) siirtyvat taakanjakosektorille. Paastdkauppadirektiivin muutos voi aiheuttaa taakanjakosektorille
enimmillaan siis noin 0,5 Mt kumulatiivisen lisdpaaston vuoteen 2030 mennessa, jos ETS2 ei ehdi
vaikuttaa naiden paastodjen vahenemiseen.

Suomelle EU:n taakanjakoasetuksen mukainen paastdvahennysvelvoite jakautuu vuosittaisiin
paastokiintidihin valilla 2021-2030. Vuosina 2021-2023 Suomi on alittanut paastokiintionsa (ylijaamaa
on kertynyt noin 3,6 Mt). Sen sijaan vuoden 2024 paastdja koskevan ennakkotiedon (15.12.2025)
mukaan kyseisen vuoden paastokiintio olisi ylitymassa (0,4 Mt), jolloin ylijaamaa vuosilta 2021-2024
olisi noin 3,2 Mt. Kunkin vuosittaisen paastokiintion alittaminen tuo joustovaraa tuleville vuosille, silla
tavoitteen saavuttamista arvioidaan vuotuisten kiintididen yhteenlaskettuna kokonaisuutena. Vuosien
2026-2030 paastokiintidista voidaan esittda vain arvioita, silld ne tulevat perustumaan vuoden 2025
inventaariolahetyksen tarkastettuihin tietoihin.

Taakanjakosektorin paastokiintididen alituksia ja toimenpiteiden riittavyytta on kuitenkin
taakanjakoasetuksen ((EU) 2018/842) ja nieluasetuksen ((EU) 2023/839) valiset yhteydet huomioiden
tarkasteltava kokonaisuutena. Mikali jaAsenmaa ei saavuta ensimmaisen velvoitekauden (2021-2025)
LULUCF-velvoitettaan, jaljelle jaanyt laskennallinen paasto eli alijgama siirtyy kyseisen jasenmaan
taakanjakosektorin velvoitteeksi. Tama tarkoittaa, ettd LULUCF-sektorilla syntynyt alijaama
vahennetaan vuosien 2021-2025 taakanjakosektorin paastokiintidista, mika laskee sallittua
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taakanjakosektorin vuosittaista paastomaaraa. Mikali taakanjakosektorin paaston ja LULUCF-sektorin
siirretyn paastdn yhteismaara ylittda taakanjakosektorin vuosittaisen paastokiintion, kerrotaan
hyvittamatta jaanyt ylitys kertoimella 1,08 ja siirretdadn seuraavaan vuoteen.

Taakanjakoasetuksen tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa siis maankayttésektorilla jo muodostunut ja
tulevina vuosina muodostuva alijgama. EU-saantojen valossa taakanjakosektorin paastokiintiosta
kertyneet saastot (eli nk. ylijaama) vuosilta 2021-2024 (3,2 Mt) ja puolet aiotusta paastokauppasektorin
joustosta (3,5 Mt) kuluvat maankayttdsektorin alijagdman kuittaamiseen. Tama tarkoittaisi merkittavia
vaikeuksia taakanjakosektorin kumulatiivisen paastokiintion saavuttamisessa. KAISU3:ssa riski
tunnistetaan ja sanoitetaan, mutta sita ei kasitella tarkemmin eika se heijastu maarallisiin analyyseihin
toimenpidekokonaisuuden riittdvyydesta.

liImastopaneelin kevaalla 2025 tekeman arvion mukaan velvoitekaudella 2021-2025
maankayttdsektorilla voisi syntya jopa 110 Mt alijgamaa. Arvio perustuu kevaalla 2025 kaytettavissa
olleisiin tietoihin. Arvio todennakoéisesti tulee pienenemaan EU:n uuden metsien vertailutason
ohjeistuksen perusteella. Joka tapauksessa puhutaan ehkad kymmenien megatonnien alijgdmasta
suhteessa tavoitteisiin. Mikali vuosien 2021-2025 alijadmaa ei kateta muista maista hankittavilla
ostoyksikoilla tai joustomekanismeilla, ensimmaiselld kaudella hyvittamatta jaanyt alijagdma siirtyy edella
kuvatun mukaisesti taakanjakosektorille. Taakanjakosektorille siirtyvan alijadgman maara on siis
nykytiedon valossa monikymmenkertainen verrattuna taakanjakosektorilla tdhan mennessa
saavutettuihin ylijaamiin, joihin KAISU3 my6s tukeutuu. On ilmeista, ettda KAISU3:n
toimenpidekokonaisuudella ja taakanjakosektorin velvoitteiden tayttamisen valilla on taten valtava kuilu.

KAISU3:ssa arvioidaan, ettd toteutuneiden paastojen (2021-2024) ja KAISU3-
toimenpidekokonaisuudella saavutettavan paastétason (2025-2030, YM:n arvio) valossa Suomen
kumulatiivisten paastéjen summa taakanjakosektorilla olisi vuosina 2021-2030 noin 234 Mt (ks.
KAISU3, kuvio 26). Alustavan arvion mukaan vuosien 2021-2030 paastokiintio olisi 233,7 Mt ja ETS-
jousto 6,9 Mt. Naissa puitteissa Suomella olisi siis laskennallisesti oikeus tuottaa 240,5 Mt edesta
paastoja taakanjakosektorilla pysyakseen velvoitteiden mukaisella tasolla. Nain ollen edella (ja KAISU3,
kuvio 26) esitetyn arvion valossa Suomi tulisi tayttdmaan taakanjakosektorin velvoitteet 6,5 Mt
marginaalilla. limastopaneeli huomauttaa kuitenkin, etta tasta laskelmasta puuttuu kokonaan arvio
maankayttdsektorilta siirtyvan alijgdman vaikutuksesta. Siirtyessaan alijaama kuluttaisi siis
velvoitekauden alkuvuosina saavutetut taakanjakosektorin ylijadmat ja ainakin 3,5 Mt edesta ETS-
joustoa. Jo pelkastaan tdman seurauksena Suomen kumulatiiviset paastot ylittaisivat velvoitteen
mukaisen tason eika arvioitu 6,5 Mt marginaali toteutuisi. Taman jalkeenkin siirtyvan
maankayttosektorin alijagdman maara on kestamaton suhteessa taakanjakosektorin velvoitetasoon ja
paastovahennyspotentiaaliin: kuten edellad lausunnossa kuvataan, maankayttosektorilta siirtyvan
alijgaman mittaluokka velvoitekaudella 2021-2025 voi olla kymmenia, ellei jopa yli 100 Mt. Tama tulisi
huomioida myo6s taakanjakosektorin kumulatiivisten paastéjen arviossa, jotta KAISU3-
toimenpidekokonaisuuden riittdvyytta ja tilannekuvaa olisi mahdollista arvioida realistisin lahtétiedoin.

Epavarmuudet, riskit ja etupainotteinen varautuminen: Kun otetaan huomioon vuosien 2021-2029
kumulatiiviseen paastévahennyspolkuun ja toimenpiteiden toteutumiseen liittyvat epavarmuudet
(KAISUS3, luku 7.2) seka vaikuttavuuden viiveet, toimenpidekokonaisuuden paastévahennysten
tavoitetasoa tulisi nostaa ja toimeenpanossa edeta etupainotteisesti. On myds huomionarvoista, etta
KAISU3-toimenpiteiden viitoittama paastévahennyspolku jaa ensi vuosikymmenelld kauas ilmastolain
edellyttdmasta polusta. Jos toimenpiteitad laiminlyddaan nyt, ovat toimimattomuuden vaikutukset edessa
ensi vuosikymmenella ja Iahtdkohta tulevien ilmastotavoitteiden saavuttamiseen haastava.
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KAISU3:ssa keskitytadn ymmarrettavasti taakanjakosektorin toimenpiteisiin ja tilannekuvaan, mutta on
huomioitava, ettd esimerkiksi kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa ripeita
lisdtoimia kaikilla sektoreilla. Paastévahennystoimien riittdvyyden arvioiminen on vaikeaa, ellei
kokonaiskuvaa sektorirajat ylittavista vaikutuksista ja kumulatiivisista riskeista tarkastella
systemaattisesti. Taakanjakosektorin tarkastelu irrallaan muiden sektorien kehityksesta voi johtaa
aliarviointiin tarvittavien lisatoimien maarasta ja ajoituksesta.

Paastdévahennyksia tulisi siis vauhdittaa ja hiilinieluja vahvistaa, jotta pienennetaan riskia tarpeelle
kattaa paastdjen alijgamaa ostoyksikoilla ja siihen liittyvaa taloudellista riskia. Taakanjakosektorin ja
LULUCF-sektorin ostoyksikdiden saatavuudesta tai hintatasosta ei ole varmuutta. Taakanjakosektorin
ostoyksikoiden hinnat ovat kuitenkin todennakoéisesti selvasti korkeampia kuin LULUCF-sektorin
nieluyksikoiden. Esimerkiksi Euroopan unionin ilmastopaneelin raportissa® esitetyilla hintaesimerkeilla
maankayttésektorilla tehtavien ilmastotoimien kustannusrasite voisi olla 10-50 €/t CO2-ekv. Jos tdma
otetaan taloudellisen riskin arvioinnin Iahtékohdaksi, se tarkoittaisi noin 1,1-5,5 miljardin kustannuksia
vuosien 2021-2025 maankayttdsektorin velvoitteen alijaamasta, mikali Suomi ei saisi
maankayttdsektorin joustoja kayttéonsa. Jos joustot saataisiin tdysimaaraisesti kayttoon, kustannukset
olisivat noin 0,8—4 miljardia euroa. ESABCC:n kustannusarviot ovat todennakdisemmin linjassa
maankayttdsektorin toimien paastévahennyskustannusten kuin ostoyksikdiden hintojen kanssa. Myds
korkeampia arvioita yksikdiden hinnoista on esitetty: esimerkiksi Irlannin neuvoa-antava veroneuvosto
ja Irlannin ilmastopaneeli ovat kayttaneet tuoreessa arviossaan paastdoikeuksien hintojen suuntaisia
yksikkohintoja, eli kaytanndssa yli 70 €/t COz-ekv.*.

Vaikuttaa silta, ettd KAISU3:n arvioissa nojaudutaan osittain odotusarvoon, ettd maankayttésektorin
velvoitteiden laiminlydnti tai siitd aiheutuvat taloudelliset seuraamukset eivat heijastuisi nykyisen EU-
saantelyn mukaisesti taakanjakosektorille.

Ohjauskeinot: Kuten KAISU3:ssakin todetaan, merkittdva osa suunnitelman toimenpiteista on
tukimuotoisia ohjauskeinoja, joiden toteuttaminen riippuu valtion ja EU:n rahoituksesta. KAISU3:ssa ei
esitetd uusia verotuksellisia tai muita taloudellisia ohjauskeinoja. Suunnitelman nojautuminen
rahoituspohjaltaan epavarmoihin, tukimuotoisiin ohjauskeinoihin lisaa riskia, ettei tavoiteltuja
paastovahennyksia saavuteta erityisesti, kun kaytettavissa olevat marginaalit ovat jo valmiiksi pienet.
Paastojen hinnoittelu tarjoaisi keinon edistda kustannustehokkaita paastévahennyksia ja siten tukisi
ilmastotavoitteiden saavuttamista aiheuttaen mahdollisimman pienet kustannukset muulle
yhteiskunnalle ja julkiselle taloudelle.

Sektorikohtaisia huomioita — liikkenne

Luvussa 5.1 esitetdan liikenteen nykytoimia ja PMI Orpon hallitusohjelman toimenpiteiden vaikutuksia.
Teksti on harhaanjohtava todetessaan, etta edellisen KAISUn toimenpiteiden toimeenpano on
kaynnissa. Nain ei ole, koska tarkein toimenpide, eli jakeluvelvoitteen nostaminen, on “maltillistettu” ja
monien muidenkin toimenpiteiden toimeenpanon mitoitusta on muutettu. Tekstissa todetaan, etta:
“Muita autokannan uudistamiseen ja vaihtoehtoisten kayttovoimien yleistymiseen tahtaavia toimia

3 ESABCC 2025. Scaling up carbon dioxide removals. Recommendations for navigating opportunities and
risks in the EU. https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scaling-up-carbon-dioxide-
removals-recommendations-for-navigating-opportunities-and-risks-in-the-eu

4 Irish Fiscal Advisory Council & Irish Climate Advisory Council 2025. A colossal missed opportunity. Ireland’s
climate action and the potential costs of missing target. https://www.fiscalcouncil.ie/a-colossal-missed-

opportunity/
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ovat... liikenteen verotuksen muutokset.” Tama ei pida paikkaansa, koska polttoaineveron alentaminen
ja ajoneuvoveron muutokset ovat hidastaneet vaihtoehtoisten kayttévoimien yleistymista.

Luvussa 6.2.1 esitetdan, etta liikenne olisi perusennusteen mukaisesti saavuttamassa tavoitteen, eika
lisatoimia tarvittaisi. Perusennuste pohjautuu uusien autojen myyntimaaraan (89 000) ja sahkdautojen
osuuteen (50 prosenttia), jotka eivat toteutuneet vuonna 2025, joten perusennusteen mukaisesta 182
000 tayssahkoauton kannasta vuoden 2025 lopussa jaatiin n. 17 000 autoa, mika kasvattaa liikenteen
paastoja n. 0,04 Mt vuodessa suhteessa perusennusteeseen. Samoin kuorma-autojen sahkdistyminen
etenee (96 kpl lisda vuonna 2025) hitaammin kuin perusennusteessa (n. 200 kpl lisdd vuonna 2025).

Liikenteen uusiutuvien polttoaineiden kayton kannalta keskeisin toimi on ns. jakeluvelvoitelaki, jonka
mukaan jakeluvelvoitetta korotetaan vuosina 2024—2030 niin, etta velvoitetaso nousee vuoden 2023
tasosta (13,5 prosenttia) 28 prosenttiin vuonna 2024 ja 34 prosenttiin vuonna 2030. Jakeluvelvoitteen
nousu on mukana perusskenaariossa, jossa on huomioitu vuoden 2023 kevaaseen mennessa
toteutetut kansalliset toimet. Vuonna 2024 jakeluvelvoitetta kuitenkin vahennettiin vuosille 2025-2027
niin, ettd vuonna 2025 taso on 16,5 % (tasosta 29 %), vuonna 2026 19,5 % (tasosta 29 %) ja vuonna
2027 22,5 % (tasosta 30 %). On huomionarvoista, ettd jakeluvelvoitteen nousun hidastaminen ja
uusiutuvan lilkkennesahkoén sisallyttdminen jakeluvelvoitteeseen nostamatta velvoitetasoa vastaavasti
kasvattavat liikenteen paastoja perusskenaarioon verrattuna, eika perusskenaariota voida siten pitaa
uskottavana.

PMI Orpon hallitusohjelmassa on myds useita muita toimenpidelinjauksia, jotka kasvattavat tielikenteen
kasvihuonekaasupaastoja perusskenaarioon verrattuna. Naita ovat muun muassa liikennesahkon
sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen ilman velvoitetason nostoa, jakeluvelvoitteen joustomekanismi,
polttoaineveron keventaminen, ajoneuvoveron keventaminen suuripaastoisilta autoilta ja
joukkoliikenteen arvonlisdveron nostaminen 10 prosentista 14 prosenttiin.

Hallitusohjelman toimenpiteiden vaikutuksia liikenteen paastéihin on arvioitu KAISU3:n taulukossa 4.
Paastojen arvioidaan kasvavan perusennusteeseen verrattuna yhteensa noin 0,36—-0,99 Mt vuonna
2030 ollen siten noin 6,25-6,88 Mt eli noin 0,3—0,93 Mt yli tieliikenteelle lasketun 50 prosentin
paastévahennystason (5,95 Mt). Uusia toimia liikenteen paastdjen vahentamiseksi tarvitaan siten
vuoden 2030 osalta noin 0,3—0,93 Mt verran. KAISU3:ssa todetaan, etta lisatoimien tarve olisi kuitenkin
vain 0,3-0,43 M, jos jakeluvelvoitteen joustomekanismin liikenteen paastoja kasvattavasta
vaikutuksesta (maksimissaan noin 0,5 Mt) huolimatta paastévahennykset toteutuvat
kokonaisuudessaan riittdvasti muualla taakanjakosektorilla.

Koska PMI Orpon hallituksen toimenpiteet ovat jo kasvattaneet liikenteen paastoja merkittavasti
perusennusteeseen verrattuna, tarvitaan runsaasti lisdtoimenpiteitd. Suunnitelmassa esitettyjen
likenteen paastoja vahentavien politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paastoihin vuonna 2030
arvioidaan olevan vahintaan 0,18 Mt. Lisatoimilla aikaansaatavaa paastovahenemaa on syyta pitaa
vahaisena ja, kuten luvussa 6.2.1 todetaan, paastévahenema ei vastaa paastdjen kasvua, jonka
hallitusohjelmaan kirjatut liikenteen paastoéja lisdavat toimet aiheuttavat (0,3-0,43 Mt tai 0,36—0,99 Mt).
Liikenne ei siis ole saavuttamassa esitetyilla toimilla sille Fossiilittoman liikenteen tiekartassa esitettya
50 prosentin paastdvahennystavoitetta vuonna 2030.

On my6s huomionarvoista, etta jos paastoja ei vahenneta nimenomaan lilkkennesektorilla, Fossiilittoman
likenteen tiekartan tavoite paastdjen puolittamisesta vaikeutuu. Kuten KAISU3:ssakin todetaan, jos
tavoitteeseen ei paasta, on olemassa riski, ettd Euroopan komissio tulkitsee tiekarttauudistuksen
perutuksi. Valtiovarainministerion arvion mukaan tasta voisi seurata Suomelle jopa noin 80 M€
tulonmenetys Euroopan unionin elpymisvalineeseen kuuluvassa rahoituksessa (RFF-rahoitus).
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Jakeluvelvoitteen joustomekanismin riskind on, ettad se ohjaa paastdévahennyksia pois liikenteesta (n.
0,1 Mt) ja voi haitata taakanjakosektorin velvoitteiden toteutumista. Riskind on mydés, etta
joustomekanismin puitteissa hyvaksytaan toimia, jotka voisivat toteutua ilman joustomekanismia.
Toimien lisdisyyden varmistamiseksi olisi yksinkertaisinta, ettd joustomekanismiin ei sisallyteta toimia,
jotka kuuluvat jonkin ohjauskeinon piiriin, esimerkiksi saaden valtiolta suoria tukia.

Yksittaisista toimenpiteista voidaan todeta, ettei romutuspalkkiokampanja paatetyssd muodossa (Laki
henkildéautojen romutuspalkkiosta vuosina 2026 ja 2027) edista autokannan sahkoistymista tai
likenteen paastdvahennyksia ja sen hyddyllisyys yhteiskuntatalouden tai valtiontalouden ja
kansanterveyden kannalta on kyseenalainen. Romutuspalkkiossa on liian korkea paastoraja (140 g/km)
romutuspalkkion tukemana hankittaville muille kuin nollapaastoisille henkildautoille, eika palkkiota voi
hyodyntaa sahkdavusteisen polkupyodran tai joukkoliikennelipun hankintaan edellisten kampanjoiden
tapaan. Romutettava auto voi siis olla jopa vahapaastdisempi kuin romutuspalkkiolla hankittava auto.
Nyt KAISU3:ssa kuitenkin romutuspalkkio on esitetty yhtena paastdja vahentavana toimena.

liImastopaneelin arvion mukaan (Seppala ym. 2024) tieliikenteessa voitaisiin saavuttaa 5,92 Mt paastot
vuonna 2030 nostamalla jakeluvelvoitteen tasoa (sisaltden uusiutuvan liikennesahkon energiamaaraa
vastaava nosto), tukemalla sdhkdkuorma-autojen ja niiden latausverkoston investointeja seka
nostamalla joukkoliikenteen ja kavelyn ja py0railyn tukia. Lisaksi llmastopaneeli on arvioinut, etta 3,3—
3,4 Mt paastot tieliikenteessa vuonna 2035 voidaan saavuttaa kahdella vaihtoehtoisella kehityksella.
Ensimmainen skenaario perustuu uusiutuvan polttoaineen jakeluvelvoitteen kasvattamiseen ja toinen
erittdin nopeaan autokannan sahkoistymiseen. Jakeluvelvoitteen kasvattamiseen perustuvassa
tielikenteen skenaariossa jakeluvelvoitteen tulisi olla 52 prosenttia liikenteen energiasta vuonna 2035,
jolloin dieselistad 71 prosenttia pitéisi olla uusiutuvaa. Erittain nopean sahkodistymisen skenaariossa
autokannassa tulisi olla vuonna 2035 noin 1,8 miljoonaa tayssahkohenkildautoa ja 21 000
tayssahkdkuorma-autoa, mika vaatisi voimakkaita taloudellisia ohjauskeinoja, kuten CO2-perusteisen
autoveron kaksinkertaistamista ja CO2-perusteisen ajoneuvoveron kolminkertaistamista.

limastopaneeli korostaa sahkoistymisskenaarion edistdmisen jarkevyytta seka kansantaloudellisesta
etta yksityistaloudellisesta ndkdkulmasta jakeluvelvoitteen nostamisen sijaan. Yksi tarkea ja
kustannustehokas toimenpide sahkoistymisskenaarion edistdmiseen on yleisen viestimisen
muuttaminen sahkoéistymisen kannalta positiivisempaan suuntaan maassa, jossa sahkén halvan hinnan
ja pitkien etaisyyksien takia sahkdistymisella on omat etunsa arjen kustannusten vahentamisessa.
Sahkoistymiseen liittyy myds uusia liiketoimintamahdollisuuksia energia- ja digitalisaatio-osaamisen
kautta, minka takia sahkoistymisen tukemista ei pida nahda pelkastaan kuluerana.

Tarkeita terveytta edistavia toimia liikennesektorilla ovat kavelyn ja pyorailyn edistdminen (kavelyn ja
pyorailyn valtionavustukset, MAL-sopimukset), jotka lisaavat fyysista aktiivisuutta ja sité kautta
terveytta. On valitettavaa, etta tydsuhdepyodran veroetu on paatetty poistaa, kavelyn ja pyorailyn
investointiohjelman rahoitusta on vahennetty merkittavasti 30 miljoonasta vuotta kohden (2021-2022) 3
miljoonaan/vuosi (2026), suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tukea on
vahennetty ja joukkoliikenteen arvonlisavero nostettiin 10 prosentista 14 prosenttiin. Nama toimet
hidastavat siitymaa yksityisautoilusta kestaviin ja terveytta edistaviin kulkumuotoihin ja ovat myos
ristiriidassa hallituksen Suomi Liikkeelle -ohjelman kanssa.

Fyysista aktiivisuutta lisdavien toimien ohella terveytta edistavat toimet, jotka vahentavat liikenteen
ilmansaasteille ja melulle altistumista erityisesti kaupungeissa, ovat merkittavia — yhtena tarkeimmista
likenteen sahkdistyminen. Tasta nakdkulmasta esimerkiksi jakeluinfran laajentamiseen ja sahkoisen
ajoneuvon hankintaan kohdistuvat tuet ovat kannatettavia. Toisaalta polttoaineverotuksen
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keventaminen seka vanhojen keski- ja suuripdastoisten autojen ajoneuvoveron alentaminen hidastavat
niin sahkoistymista kuin yksityisautoilun maaran ja sen paastéjen vahenemista.

Liikenteen sektorikohtaisissa lisatoimenpiteissa on mainittu Traficomin valtionavustus hankkeisiin,
joissa parannetaan kavelyn ja pyoraliikenteen olosuhteita. Tama avustus on kuitenkin riittamaton
(vuonna 2025 3 milj. euroa) panostus kavelyn ja pyorailyn edistamiseen paastdjen vahentamisen ja
terveyden edistamisen nakdkulmasta. Resursseja tdhan tulisi ohjata myds muualta.
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