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Taustaa

Valtioneuvoston kirjelmassa esitelldadn valtioneuvoston kanta komission ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta sen soveltamisalan
laajentamiseksi jatkojalostustuotteisiin sekd mekanismin kierron ehkaisemiseksi KOM(2025) 989
lopullinen.

Suomen ilmastopaneeli kiittdd mahdollisuudesta lausua ja keskittyy lausunnossaan ehdotuksen
iimaston&kdkulmaan.

Suomen ilmastopaneelin nakemykset

Iimastopaneeli katsoo, yhtenaisesti valtioneuvoston ndkemyksen kanssa, ettd hiilirajamekanismi on
keskeinen instrumentti hiilivuodon torjunnassa ja paastéjen hinnoitteluun kannustamisessa
kolmansissa maissa. Nain ollen soveltamisalan laajennuksen tarkastelu terdksen ja alumiinin
paastdintensiivisiin jatkojalostustuotteisiin on kannatettavaa, talldin tuotteiden viejille ei synny
kannustinta jatkojalostaa tuotteita pidemmalle omassa maassaan ja nain ollen valttda CBAM-
kustannuksia sen sijaan, etta jalostus tehtaisiin Suomessa. Mekanismin tarkastelu ja kehittaminen
kierron ehkaisemiseksi on tarkeda sen vaikuttavuuden ndkodkulmasta, jos esitetyt toimet parantavat
jarjestelman toimintakykya.

limastopaneeli nakee komission tavoin, ettd teollisuusromun lisddminen mekanismin piiriin on
olennaista mekanismin kierron ehkaisemiseksi. Muutoin voisi syntyd tilanteita, joissa teras- ja
alumiiniromun maarada lopputuotteessa nostettaisiin pyrkimyksena keinotekoisesti vahentaa
tuotteeseen kohdistuvia CBAM-kustannuksia. Lisdksi romu kuuluu jo nyt paastdkauppaan. Naiden
syiden takia limastopaneeli ei tue valtioneuvoston varaumia, jotka liittyvat teollisuusromun lisdamista
soveltamisalaan.

Imastopaneeli pitdd mekanismiin littyvan ennakoitavuuden ndkdkulmasta ongelmallisena ehdotettua
(uusi 27a artikla) toimivallan siirtoa komissiolle kaventaa soveltamisalaa tilapaisesti. Ennakoitavuus
on keskeista toimijoiden paastévahennyksiin tdhtddvien ratkaisujen ja toimitusketjujen luomiseksi.
Jos poikkeuksia halutaan tehda, ilmastopaneeli ndkee, etta niiden puitteet ja perusteet (esimerkiksi
energian korkea hinta) pitaisi maarittda etukateen, jotta ne olisivat kaikille osapuolille selvia. Tama
toimintatapa vahentaisi poikkeuksiin liittyvaa ennakointiriskia.

limastopaneeli kannattaa ehdotettuja muutoksia s&hkdn tuonnin paastdlaskentaan. Muutos on
perusteltu, koska se ohjaa matalan paastokertoimen sahkdn tuotantoon ja tuontiin. limastopaneeli
pitdad myos kannatettavana, ettd epasuorien paastdjen lisddmista mekanismin piiriin tarkastellaan



alumiinin, terdksen ja vedyn osalta, silld ne muodostavat merkittdvan osan néiden tuotteiden
valmistuksen paastdista.

Yhtenaisesti valtioneuvoston kannan mukaisesti llmastopaneeli pitda tarkeana, ettd EU:n
ulkopuolelta tuleviin tuotteisiin kohdistuu vastaava kustannus kuin EU:ssa valmistettuihin tuotteisiin.
Mikali komission ehdotuksen Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisten kansainvalisten yksikéiden
kayton tarkoituksena on poiketa siitda periaatteesta, ettd EU:n ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin
kohdistuu vastaava hiilen hintaan perustuva kustannus kuin EU:ssa valmistettuihin tuotteisiin, niiden
kayttd osana hiilirajamekanismia olisi ongelmallista. limastopaneeli ei pida artikla 6 mukaisten
yksikdiden hyddyntamista kannatettavana osana hiilirajamekanismia. Yksikodiden laadun ja kriteerien
takaamiseksi parempi malli olisi toteuttaa yksikdiden hankkiminen EU:n tai jasenvaltioiden tasolla.



