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TAUSTAA

Ty6- ja elinkeinoministerié valmistautuu tulevaan hallituskauteen ja valmistelee ministerion
virkapuheenvuoroa. Lausuntopyynndssa kutsutaan jattdmaan kommentteja TEM:n hallinnonalan strategian
kolmeen paatavoitteeseen. limastopaneeli keskittyy lausunnossaan erityisesti ilmastopolitiikan ja -
tavoitteiden nakoékulmiin. Lausunto on jasennelty lausuntopyynndn rakenteen mukaisesti.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN NAKEMYKSET

Mika on tyo- ja elinkeinoministerion strategian paatavoitteisiin liittyva keskeinen haaste tai ongelma,
joka tulisi ratkaista seuraavalla hallituskaudella?

Suomen ilmastopaneeli korostaa, ettd TEMn strategian kolme karkea eli elinkeinoeldaman uudistuminen,
tydllisyys ja osaava tydvoima, ja ilmastotavoitteita edistavat puhtaat investoinnit muodostavat
kokonaisuuden. limastotavoitteiden kanssa yhteensopiva uudistuminen ja elinvoima edellyttdva strategian
osa-alueiden keskinaisia toimivia kytkoksia. Useat ratkaisut edistdvat samanaikaisesti kahta tai kolmea
strategian karkea.

Haasteet ja ongelmat liittyen elinkeinoeldman uudistumiseen ja alueiden elinvoiman vahvistumiseen
1. Ongelma / haaste: lImastopolitikan johdonmukaisuuden tarve

Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen: Suomen ilmastopolitikkaa ohjaa seka EU:ssa yhdessa
sovitut velvoitteet ettd kansallisen iimastolain tavoitteet. Johndonmukainen ja ennustettavissa oleva
ilmastopolitiikka on yrityksille elinehto, kun ne miettivat uudistumista ja markkinoiden
ohjausvaikutuksia. Suomi voi vaikuttaa sekd EU:n ilmastopolitiikan ettd oman ilmastolakinsa
johdonmukaisuuteen ja kunnianhimoon. Lyhytndkdinen oman edun tai poliittisten irtopisteiden
tavoittelu murentaa myds yhteistd EU:n ilmastopolitiikkaa ja sdately-ymparist6a, joka on myos
useiden puhtaan siirtyman investointipaatdsten edellytys (esim. synteettisten eli RFNBO-
lentopolttoaineiden valmistus) Suomessa.

2. Ongelma / haaste: Liiketoiminnan siirtyma vahapaastoisyyteen on hidasta

Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen: Suomessa pitaisi luopua yritysten tukiratkaisuista, jotka
yllapitavat fossiilisten polttoaineiden kayttoa ja/tai maakayttdsektorin paastéja tai/ja nielujen
heikennyksia. Paatoksenteon pohjaksi tarvitaan vaikutusarvioita ja tietoa eri sektoreille tarvittavista
siirtymaajoista. Ratkaisut ovat kdytdnndssa samat mita on esitetty jaliempana kolmannen strategisen
karjen ongelmakohdassa 1 “Sailyttavat tuet eivat luo riittdvasti kannusteita ilmastotavoitteita
tukevalle talouden uusiutumiselle”
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Yritysten uudistumisen tukemisessa ja rahoituksen vaikuttavuuden arvioinnissa tulee huomioida
yhteensopivuus ilmastotavoitteiden kanssa. Yritysten tukemisessa ja rahoituksen mydntamisen
ehtona tulisi olla kriteeri sille, ettei toiminta heikenna ilmastotavoitteiden saavuttamista. Tama
edellyttaa tarvittavien selvitysten laadinnan ohjeistusta ja osaamista niiden riittavyyden arviointiin.
Lisaksi vihreaa siirtymaa edistavien hankkeiden paatdksenteon pohjaksi tulisi selvittaa
aluetalousvaikutukset.

3. Ongelma / haaste: Puhtaan siityman demonstraatiohankkeiden tuen ja riskirahoituksen vahaisyys

Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen: Uusien puhtaan siirtyman demonstrointien toteutusta tulisi
vauhdittaa verohelpotuksin (mukaan lukien tuet) samanaikaisesti, kun niiden tueksi pyrittaisiin
kanavoimaan nykyistd paremmin myds EU-rahoitusta. Viranomaisten riittdvat resurssit tulisi turvata,
jotta julkinen hallinto pystyisi tukemaan yrityksia EU-rahoituksen saamisessa ja yritysten
suunnitteluprosessia. Sama koskee lupaehtojen neuvontapalvelua ja itse lupaprosessin
sujuvoittamista. Demonstraatiohankkeiden toteutus ei saisi tapahtua ymparistdn tilaa heikentamalla,
minka takia lupaviranomaisten ja tutkimusmaailman tiedon vaihdon prosesseja tulisi vahvistaa
lupaehtojen valmistelussa. Sujuva ja ennakoitava lupaprosessi auttaa myds riskirahoituksen
saamista.

Haasteet ja ongelmat liittyen tyollisyyden kasvuun ja osaavan tyovoiman saatavuuden paranemiseen

1. Ongelma / haaste: Riittdva osaava tydvoima puhtaan siirtyman toteuttamiseksi edellyttaa
panostuksia

Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen: Hiilineutraalin siityman vaikutuksia koskevassa
selvityksessa (Kuosmanen ym. 2023) tunnistettiin osaamisen kehittdminen keskeiseksi osaksi
siirtymaa. Osaamistarpeisiin vastaamiseksi tarvitaan elinkeinoeldman tarpeiden kanssa
yhteensopivia kursseja ja muuntokoulutuksia. Tyéperainen maahanmuutto ja Suomessa
opiskelevien ulkomaalaisten integroiminen Suomen tyémarkkinoille voi vahvistaa tarvittavaa
osaamista.

Haasteet ja ongelmat liittyen siihen, ettéd puhtaat investoinnit edistavat ilmastotavoitteiden
saavuttamista

1. Ongelma / haaste: Sailyttavat tuet eivat luo riittdvasti kannusteita iimastotavoitteita tukevalle
talouden uusiutumiselle.
- Vahahiilisyyden edistamisen rahoitus ja alhaiset maararahat haastavat vihrean siirtyman
vauhdittamista.
- Samalla ympéristolle haitalliset tuet, kuten fossiilisten polttoaineiden kayttddn kannustavat
verot, hidastavat siirtymaa hiilineutraaliin yhteiskuntaan.
- Sailyttavat tuet eivat luo kannusteita muuttaa liiketoimintamallia raaka-aineen maaran
kasvattamisesta tuotteen jalostusarvon nostamiseen, eivatkd mahdollista reilua
kilpailuasetelmaa kasvaville yrityksille.

Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen: Yritystukia tulisi purkaa sellaisista kohteista, jotka yllapitavat
iimastolle haitallista toimintaa eivatka tue siirtymaa pois fossiilitaloudesta tai nojaavat
metsabiomassan polttamiseen. Esimerkiksi puun polton verotuen poistaminen tukisi
ilmastotavoitteiden saavuttamista ja hillitsisi metsdbiomassan kayttéa energiantuotannossa.
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Samanaikaisesti haitallisten tukien purkamisen rinnalla tarvitaan tuen suuntaamista vauhdittamaan
ilmastotavoitteita tukevia siirtymia. Metsatalouden uudistuminen on keskeista Suomen
iimastotavoitteiden nakokulmasta. Tarvitaan vahvempia kannusteita materiaalitehokkuuden
parantamiseen, korkeamman jalostusasteen tuotteiden kehittdmiseen, uusien innovaatioiden
kaupallistamiseen ja niiden teollisen tuotannon edistamiseen. Uusien tuotteiden markkinoillepaasyyn
tulee panostaa muun muassa kayttamalla EU:n biotalousstrategian tuomia rahoitusmahdollisuuksia.

Teollisuuden uudistumista ja sité kautta fossiilisperadisten paastéjen vahentamista voitaisiin
vauhdittaa kohdentamalla paastdkauppatuloja vaikuttavasti energiatehokkuusinvestointeihin ja
teknologiakehitykseen, osaamisen kehittdmiseen ja oikeudenmukaiseen siirtymaan. Vahahiilinen
talous luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia Suomelle.

Tuen suuntaamista tarvitaan mya@s siirtymiin, jotka eivat viela toteudu markkinaehtoisesti. Tasta
esimerkki on biogeenisen hiilidioksidin talteenotto (BECCS), silla nykyiselldan tuen taso ei riita
kaynnistdmaan hankkeita ilmastotavoitteiden nakdkulmasta riittavalla tahdilla.

2. Ongelma / haaste: [Imastotavoitteiden eteneminen kohdistuu kustannusrasittavuudeltaan eri tavalla
eri sektoreille

Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen: Eri sektoreiden paastdévahennystoimenpiteiden kustannukset
tulee arvioida vertailukelpoisella tavalla paatéksenteon pohjaksi. Tata varten tarvitaan yhteisia
menetelmia, joilla pystytaan arvioimaan kustannukset toimijoille ja valtiolle seka yhteiskunnan
kokonaiskustannuksia. Suomen pitaa pystya myds vaikuttamaan etenkin EU:n 2030 jalkeiseen
ilmastopolitiikan arkkitehtuuriin siten, ettd paastovahennystoimet ja maankayttésektorin hiilitaseen
vahvistamistoimet toteutuvat mahdollisimman hyvin kustannustehokkuusjarjestyksessa.

3. Ongelma / haaste: Puhtaan sahkdn riittdvyys teollisuuden vahahiiliseen siirtymaan ja uusien
puhtaiden liiketoimintamallien tarpeisiin

Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen: Puhtaasta sahkdsta on tullut strateginen resurssi, josta
kilpailevat niin datakeskukset kuin olemassa olevan teollisuuden uudet vahahiiliset ratkaisut ja uudet
teolliset liiketoimintamallit (esim. lentopolttoaineiden valmistus bioperaisesta hiilidioksidista). Naita
koskevassa paatoksenteossa olisi tarkeaa pohtia, milla ehdoilla sahkéa kaytetaan ja mita
yhteiskunta saa siita vastineeksi. Jatkossa eri toimijoille tulisi asettaa ehtoja, jotka ohjaavat niita
toimimaan sahkojarjestelman kokonaisedun kannalta jarkevasti.
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