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TAUSTAA

Julkisen talouden suunnitelman (JTS) tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa paatdksentekoa seka
sille asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Valtioneuvosto laatii suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkistaa sen
vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi. Suomen ilmastopaneelin lausunto JTS:std vuosille 2027-2030
keskittyy niihin suunnitelman kohtiin, joilla on erityista merkitystd Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisen
nakdkulmasta.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN NAKEMYKSET

limastopaneeli katsoo, etta julkisen talouden suunnitelma ei osoita uskottavaa ja johdonmukaista
rahoituskokonaisuutta ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Hiilineutraaliutta ja vihreaa siirtymaa edistavien
maararahojen pienentyessa suunnitelmassa ei esitetd vastaavia uusia ohjauskeinoja tai kompensoivia
toimia, joilla paasté- ja nielutavoitteet varmistetaan.

liImastopaneeli huomauttaa myés, ettd nykymuodossaan vihrean siirtymaa tukeviin maararahoihin sisaltyy
my®s menoja, joiden ensisijainen tarkoitus ei ole edistda ilmastotavoitteita tai jopa ymparistdlle haitallisia
tukia. llmastonmuutoksen hillinnan ja valtiontalouden nakdkulmasta olisi ollut toivottavaa puuttua
fossiilitaloutta tukeviin yritystukiin.

limastopaneeli muistuttaa, etta vihrean siirtyman rahoitustarve ei ole pienenemassa lahivuosina. Vihrean
siirtyman rahoittamisella luodaan uutta taloudellista aktiviteettia, eika sitéd pida nahda vain kuluerana.
Nykyiset geopoliittiset kriisit ovat osoittaneet, etta fossiilisista polttoaineista irtaantuminen vahvistaa
energiajarjestelman toimintavarmuutta.

liImastopaneeli kiinnittdd huomiota siihen, etta julkisen talouden suunnitelman hiilineutraaliutta ja vihreaa
siirtymaa edistavien maararahojen johdanto-osassa viitataan ainoastaan Suomen ilmastolakiin ja sen
hiilineutraaliustavoitteeseen. Suomen EU-velvoitteiden merkitysta ei tuoda esiin. Tama on ongelmallista, silla
Suomen taakanjakosektorin vuoden 2030 velvoitteen saavuttaminen on epavarmaa nimenomaan tarvittavien
lisatoimien rahoituksen puuttumisen vuoksi' (Suomen ilmastopaneeli 2025). Ymparistoministerion arvion
mukaan rahoitusvaje on noin 200 miljoonaa euroa?. Julkisen talouden suunnitelmassa tata vajetta ei kurota.

Taakanjakosektorin suurimmat rahoitukselliset puutteet liittyvat turvepeltojen kosteikkotoimiin, jotka ovat
keskeinen toimenpide myds maankayttdsektorilla, likenteen jakeluinfrastruktuurin tukiin, puhtaiden kuorma-
autojen hankintatukiin seka tydkoneiden vahahiilisyyden edistdmiseen. Naille osa-alueille ei osoiteta

" limastopaneelin asiantuntijalausunto. VNS 9/2025 vp Valtioneuvoston selonteko: Keskipitkan aikavalin
iimastosuunnitelma (KAISU3). Talousvaliokunta, 10.2.2026. https://iimastopaneeli.fi/hae-lausuntoja/vns-9-
2025-vp-valtioneuvoston-selonteko-keskipitkan-aikavalin-ilmastosuunnitelma-kaisu3/

2 Berger ym. 2026. Kehitysehdotuksia ilmastorahoituksen tehostamiseksi. Ymparistoministerion julkaisuja
2026:17. Helsinki: Ymparistoministerio. Saatavilla: https://urn.filURN:ISBN:978-952-361-275-4
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rahoitusta. Sen sijaan julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy useita uusia veromuutoksia, jotka hidastavat
taakanjakosektorin velvoitteen tayttamista ja hiilineutraaliuden saavuttamista (ks. yksityiskohtaiset huomiot).

Suomella on my6s maankayttdsektorilla EU:ssa yhteisesti sovittu velvoite vuodelle 2030, jonka tayttamisesta
Suomi on talla hetkelld kaukana. Velvoitteen tayttdminen edellyttdd enemman ja nopeampia toimia
nykypaivasta vuoteen 2030 kuin mitd olisi tarpeen toteuttaa sen jalkeen hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi vuoteen 2035 mennessa. Maankayttdsektorin nettonielun heikkeneminen lisda
paastdvahennyspainetta muille sektoreille ja kasvattaa kustannuksia, jos paastdévahennyksia joudutaan
toteuttamaan kalliimmilla keinoilla muilla sektoreilla. lImastopaneeli pitda valitettavana, etta julkisen talouden
suunnitelmaan ei sisally maankayttdsektorin nettonielua vahvistavia toimenpiteita.

Energia- ja ilmastostrategian (El) yhteydessa paatettiin paastdkaupan ja maankayttdsektorin toimista, jotka
edellyttavat viela noin 235 milj. euron lisarahoitusta vuosille 2026—2029. Rahoitusta puuttuu muun muassa
merituulivoiman edistamisesta, uuden teknologian laajoista energia-alan demonstraatiohankkeista seka
metsan uudistamisen vauhdittamiselta ja metsalannoituksen edistamiselta.® Merituulivoiman rakentamista ja
demonstraatiohankkeita on mahdollista edistaa suurten puhtaan siirtyman investointien verohyvityksen
kautta. Tama on myodnteista, mutta suhteessa tarpeeseen kyseessa on varsin vaatimaton tapa edistaa uusia
taloudellisia mahdollisuuksia.

Yksityiskohtaisempia huomioita

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala:

Ravinnekierratyksen edistaminen ravinnekiertotuella (5 milj. euroa vuodessa) on hyddyllinen toimenpide-
esitys ymparistdn ja huoltovarmuuden nakokulmasta, mutta toimella ei ole kdytdnndssa vaikutusta Suomen
iimastovelvoitteiden ja —tavoitteiden saavuttamiseen.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan Metsahallituksen tuloutusta nostetaan 10 milj. eurolla vuodelle
2027. Hakkuumaarillda on suuri merkitys maankayttdsektorin nettonielun tasoon, ja limastopaneeli korostaa
sitd, etta tuloutusta ei tule nostaa hakkuita lisddmalla. Puun hinnoissa on jo nahty kdanne, eika oletus puun
hintojen jatkuvasta noususta tai pysyvammasta korkeasta hintatasosta ole realistinen, joten tuloutuksen
kasvattamista ei voida perustella puun hinnan nousulla.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala:

TEMin hallinnonalan alle kuuluu monia vahahiilisyyden edistdmiseen kytkeytyvid uusia
liketoimintamahdollisuudet, kuten synteettisten lentopolttoaineiden valmistus. Ne edellyttavat uusia
investointeja, jotka voivat luoda Suomeen uutta taloudellista aktiviteettia tulevaisuudessa. Investointien
valmistelu vaatii useissa tapauksissa myods valtion panostusta, jotta suunnitelmat etenevat
toteutusvaiheeseen. limastopaneeli pitdad ongelmallisena, ettd TEMin maararahoja leikataan edelleen
vahahiilisyyden edistamistehtavista, koska se voi hidastaa investointien kdynnistymista ja heikentaa
siirtyman taloudellisia hy6tyja.

lImastopaneeli pitdd huolestuttavana sita, etta edellisessa JTS:ssa vuosille 2026—2029 EU:n rahoittaminen
T&K-hankkeiden kansallista vastinrahoitusta paatettiin lisata vuosittain 5 milj. eurolla, mutta nyt tasta
vastinrahoituksesta paatettiin vahentda 10 milj. euroa vuosittain. Samalla Business Finlandin myéntadmien
T&K-valtuuksien korotusta alennetaan 5 milj. eurolla vuosittain. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitusta
tulisi painvastoin lisata ja kohdentaa vaikuttavasti vahahiilisyyden edistdmiseen. Lisdksi Business Finlandin

3 Berger ym. 2026. ks. ylla.
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myontamien yritystukien maaran vahennyksella (15 milj. euroa vuosittain) voi olla haitallisia vaikutuksia
vihrean siirtyman edistamisen kannalta, jos yritystuet ovat pois vihrean siirtyman kasvuyrityksilta.

Suunnitelmassa mainitaan, ettd TKI-hankkeilla edistetdan biotalousratkaisuja ja kehitetddn Suomea kohti
vahahiilista yhteiskuntaa. lImastopaneeli korostaa, etta biotalouden kehittdmisessa tulee painottaa puun
resurssitehokasta kaytt6a ja korkeamman arvonlisan tuotteita.

Hallitus paatti kevaan kehysriihessa edistaa ydinvoiman lisdrakentamista mm. pienydinenergian
investointituella (sisallytetdan energiatuen soveltamisalaan) ja riskinjakomekanismin valmistelulla.
Pienydinvoimalla on oma tarkea potentiaalinsa lammityksen paastdjen vahentadmisessa ja
vientimahdollisuuksien kasvattamisessa, joten tuki on ymmarrettava. Toisaalta asia nayttaa olevan
etenemassa jo markkinalahtoisestikin.

Hallitus paatti myos tukea turpeen energiakayttdéa ja huoltovarmuusvarastointia. Tukimallilla on tarkoitus
rahoittaa biokaasuinvestointeja. Turve ei kuitenkaan ole biopolttoaine vaan fossiilisiin polttoaineisiin
rinnastettava, ja sen polton paastdkerroin (103—107 tCO2/terajoule TJ) ylittaa jopa kivihiilen paastdkertoimen
(93 tCO2/TJ)~.

Turpeen kayttd huoltovarmuuden nakdkulmasta sisaltaa riskin siita, etta sen kayttéa tulisi yllapitaa
kokoaikaisesti jossain maarin, jotta tuotantoinfrastruktuuri, logistiikka ja laitosten toimivuus sailyvat. Tama voi
lisata energiasektorin paastdja verrattuna tilanteeseen, jossa turpeen poltosta luovuttaisiin paastékaupan
hintaohjauksen my6ta. Se puolestaan kasvattaa muiden sektorien paastdvahennystarvetta ja voi lisata
kallimpien paastévahennystoimien tarvetta. Samalla turpeen tukeminen lisda valtion kustannuksia.

Turpeen kaytosta tulisi luopua asteittain kokonaan ja huoltovarmuusratkaisuna se tulisi korvata vahahiilisella
ratkaisulla tulevaisuudessa. Siirtymavaiheessa tulisi huolehtia siitd, ettd normaaliolosuhteissa turvetta ei
kaytettaisi. Todettakoon, etta turpeen tuotannolla on my6s muita merkittavia ymparistdvaikutuksia,
esimerkiksi vesistdihin ja luonnon monimuotoisuuteen. ® Energiatehokkuuden lisddminen lapi yhteiskunnan
olisi kannatettava huoltovarmuustoimi.

Ymparistoministerion hallinnonala:

Asuinrakennusten energiaremontteihin ja saneerauksiin myénnetdan maaraaikaista korjausavustusta (110
M€ vuosille 2026—-2027). Avustuspaatds on myonteinen asia energiajarjestelman paastéjen nakdkulmasta.
Jotta avustuksen energiatehokkuuden parantamispotentiaali pystytdan lunastamaan, avustuksen saamisen
kriteereissd energiandkdkulma tulee olla selvasti esilla.

Verotus:

JTS:ssa painottuu puhtaiden ratkaisujen tukeminen investointeja vauhdittavilla toimenpiteilla. Naiden rinnalle
tarvitaan kuitenkin taloudellisia ohjauskeinoja ja toimia, joilla edistetdan kustannustehokkaita
paastdévahennyksia ja varmistetaan ohjauksen johdonmukaisuus.

limastopaneeli on tarkastellut mahdollisena keinona esimerkiksi maankayttdsektorilla puun polton verotusta,
joka voisi jo tassa vaiheessa ohjata puun polton kehitysta. Pihlainen ym. arvioivat, etta vuonna 2023

4 Tilastokeskus 2026. Polttoaineluokitus. https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-
teemoittain/kasvihuonekaasuinventaario/polttoaineluokitus

5 Ks. Lang ym. 2022. Turvemaiden kaytdn vaihtoehdot hiilineutraalissa Suomessa. Suomen ilmastopaneelin
raportti 2/2022. https://iimastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/turvemaiden-kayton-vaihtoehdot-hiilineutraalissa-
suomessal/; limastopaneelin asiantuntijalausunto. O 35/2023 vp Ajankohtaista huoltovarmuudesta.
Talousvaliokunta, 14.5.2024. https://iimastopaneeli.fi’/hae-lausuntoja/o-35-2023-vp-ajankohtaista-
huoltovarmuudesta/
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puupolttoaineiden verottomuudesta aiheutui 418 milj. euroa, tai enemman laskentatavasta riippuen,
menetettyja verotuloja®. Kehysriihen taustamateriaaleissa verotuen suuruudeksi arvioitiin 440 milj. euroa’.

JTS sisaltaa veroratkaisuja, jotka heikentavat paastovahennysten ohjausvaikutusta:

o Liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron alentaminen (vaikutus valtiontalouteen -50 M€ v. 2027) seka
ajoneuvoveron perusveron alentaminen (-10 M€ v. 2028) ovat esimerkkeja paastoja lisdavista seka
valtiontaloutta heikentavista verotuspaatoksista, joilla ei ole juuri lainkaan merkitysta kotitalouksien
arjen kustannuksiin. Ne antavat myds vaaran signaalin, joka voi hidastaa tieliikenteen
sahkoistymista, eli kehitysta, joka pitkalla aikavalilld paljon enemman vahentaa kotitalouksien arjen
kustannuksia. Tadyssahkdautojen verotuen voimassaolon jatkaminen vuoteen 2029 saakka toisaalta
tukee ajoneuvokannan sahkdistymista. Autokannan sdhkdistymista tulisi kirittdd johdonmukaisilla
toimilla eika vastakkaissuuntaisin signaalein.

e Ammattidiesel-palautusjarjestelman kayttéonotto v. 2028 (-40 M€) on myds vaara signaali
kuljetusyrityksille. Palautus on pieni, eika silla ole siten merkitysta logistiikkakustannusten
alentamiseksi, mutta se luo ilmapiiria, jossa paastdéohjaus ei ole johdonmukaista ja voi siten
viivastyttaa kuljetusyritysten siirtymista biokaasu- ja sdhkdkuorma-autoihin, jotka pitkalla aikavalilla
vahentaisivat enemman logistiikkakustannuksia.

¢ Maatalouden energiaveron lisapalautusta korotetaan maaraaikaisesti 4 snt/litra vuosien 2025 ja
2026 palautusten osalta. Tuki fossiilisen polttoaineen kayttoon heikentda hintaohjausta siirtya
vahapaastoisiin energiaratkaisuihin. Fossiilisten polttoaineiden hinnat ovat nousseet globaalisti, joten
on lyhytnakdista valtiontalouden kannalta rakentaa tukijarjestelmaa, kun maataloustuotteiden hinnat
nousevat muuallakin. Vaikka ajatuksena on, etta korotus on maaraaikainen, jarjestely saattaa
helposti jaada pysyvaksi. Sen sijaan aktiivisesti toimiville tiloille, joilla on haasteita selviytymisessa
kohonneiden energianhintojen takia, voitaisiin kohdentaa muunlaisia tukia, ilman ettd hintaohjaus
poistuu.

On hyva, ettd vuonna 2025 voimaan tullutta suurten puhtaan siirtyman investointien verohyvitysta jatketaan,
edellyttaden, etta hyvitys kohdennetaan investointeihin, jotka aidosti edistavat puhdasta siirtymaa ja tukevat
iimastotavoitteiden saavuttamista. Hyvityksen ilmastovaikuttavuudesta on kuitenkin kaytannéssa haastava
tehda arvioita.

Mydnteistd on, ettd kotitalousvahennysta korotettiin vuoden 2027 loppuun asti, mihin nykylakien mukaan
sisaltyvat myds oOljylammityksesta luopumiseen kohdistuvat tyoét.

JTS:ssa jateveron veropohjan laajentaminen esitellaan hiilineutraaliutta edistavana toimena. Sen vaikutus
paastdihin on kuitenkin marginaalinen.

lImastopaneeli suhtautuu varauksella uuteen sahkoéverotukeen datakeskuksille. Puhdas energia on monille
Suomen vihrean siirtyman investoinneille tarkea resurssi. On vaarana, ettd datakeskukset
sdhkovarauksineen sydvat pohjaa Suomen elinkeinoeldman uudistumisen kannalta tarkeilta
investointipaatoksilta.

6 Pihlainen ym. 2023. Ymparistolle haitalliset tuet Suomessa. Katsaus ilmastolle ja luonnon
monimuotoisuudelle haitallisiin tukiin. http://hdl.handle.net/10138/565350

7 VM verotuksen yritystukia, kehysriihen 2026 aineistoja.
https://vm.emmi.fi/download?fv=15430&coid=1&token=nDwPwmgMLbztrFCqSV8R&dI=0
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