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TAUSTAA

Metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta annetun lain (1114/2020) tavoitteena on lisata metsapinta-
alaa ja hiilinieluja. Lakia muutettaisiin siten, etta tukijarjestelma otettaisiin uudelleen kayttoon eli
metsitystuen hakeminen ja mydntaminen olisi jalleen mahdollista. Metsitystukijarjestelma olisi voimassa
vuoden 2027 alusta vuoden 2029 loppuun. Metsitystukea voisi hakea 31.3.2027 alkaen.

Esityksessa ehdotetaan, etta vesoittunut entinen maatalousmaa voitaisiin tietyin edellytyksin jatkossa
katsoa tukikelpoiseksi alueeksi. Metsityshankkeen vahimmaiskooksi asetettaisiin yksi hehtaari.
Metsitystuen hoitopalkkio maksettaisiin kahdessa erassa toteutusilmoituksesta (2. ja 5. vuosi). Lakia
muutettaisiin lisaksi niin, etta jatkossa jo metsitetyille alueille ei voisi hakea pelkkaa hoitopalkkiota.
Metsityksen toteuttaminen kylvamalla ei olisi enda jatkossa mahdollista. Lisdksi maatalouskaytdssa
olevat, pienialaiset heikkotuottoiset pellot poistettaisiin tukikelpoisista alueista.

Esityksen tavoitteena on edistaa joutoalueiden metsittdmista ottamalla kayttéon uudelleen
metsitystukijarjestelma, joka oli voimassa vuosina 2021-2023. Metsitysta edistamalla pyritdan saamaan
niin sanotuista joutoalueista uutta metsamaata. Tavoitteena on vahentaa joutoalueiden
kasvihuonekaasupaastodja ja lisata hiilinieluja ja -varastoja monimuotoisuutta heikentamatta.
Samanaikaisesti osalla kohteista voidaan edistdd monimuotoisuutta aiempaan maankayttoon
verrattuna. Tavoitteen toteuttamiseksi tehtavien toimenpiteiden arvioidaan vuositasolla kohdistuvan noin
3 000 hehtaarille. Esitettavan tukijarjestelman edellytykset tayttavaa joutokaytdssa olevaa,
potentiaalisesti metsitettdvaa alaa on arvioitu olevan Suomessa hieman yli 100 000 hehtaaria.
Toteutettava metsitysala muodostunee kuitenkin huomattavasti pienemmaksi johtuen tukijarjestelman
maaraaikaisuudesta, minka lisaksi kaytannon tilanteiden ja maanomistajien kiinnostuksen arviointi on
vaikeaa. My0s useiden tukiehtojen, kuten muun muassa luonnon monimuotoisuuden ja
maisematekijéiden, huomioon ottaminen tulee varmistettavaksi vasta tuen hakuvaiheessa, ja ne voivat
karsia tukeen hyvaksyttavaa alaa.

Tukitasoista on saadetty valtioneuvoston asetuksella. Perustamisty6hon liittyva kustannuskorvaus
vaihtelisi mm. metsitettdvan alueen maapohjan mukaan 1 500—2 000 euron valilld hehtaaria kohti ja
hoitopalkkio olisi 900 euroa hehtaaria kohti yhteensa koko ajalle. Tuen saaja on velvollinen metsityksen
mukaisiin hoitotoimiin 10 vuoden ajan.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN NAKEMYKSET

limastopaneeli nakee, etta esitetty metsitystuki vaikuttaa Suomen metsien hiilinieluun hitaasti ja tuki on
kallis keino vahvistaa hiilinieluja. Edelliselld kaudella 2021-2023 haetuilla metsitystuilla paastiin 6 600
ha metsitysalaan. Lehtonen ym. (2021) arvioivat 6000 ha vuosittaisella metsitysalalla saavutettavan
seuraavien 15 vuoden kuluessa 0,19 Mt CO, ekv./vuosi paastdvahennys, jos kivennaismaiden osuus
metsityksen pinta-alasta on 75 % ja turvemaiden 25 %. Jos metsitysta jatkettaisiin 6000 ha vuodessa,
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kasvaisi Suomen puuston kokonaistilavuus 15 vuodessa 0,032 %. Samalla metsitystukiesityksen kulut
valtiolle olisivat 6000 ha vuosittaisella metsitysalalla noin 16 miljoonaa vuodessa ja 15 vuoden ajalta yli
800 euroa per saavuttu tonnin nielunlisays.

Kuten aiemminkin, esitetty metsitystuki koskee myos tuotannosta poistettuja turvetuotantoalueita:
"Tuella voitaisiin metsittda niin sanottuja joutoalueita. Nailla tarkoitettaisiin esimerkiksi
maatalouskaytdsta poistuneita peltoja ja tuotannosta poistettuja turvetuotantoalueita”. Entisia
turvetuotantoalueita on todenndkoisesti kasvavassa maarin seuraavina vuosina, kun turvetuotanto on
vahentynyt ja edelleen vahenee. Entisia turvetuotantoalueita oli muutama vuosi sitten yli 100 000 ha
(Kekkonen ym. 2025, s. 10).

Runkopuun (Aro ym. 2020, Lauhanen ym. 2025) ja bioenergiapuun (hieskoivun) kasvattaminen (Jylha
ym. 2015, 2026) voivat olla maanomistajalle taloudellisesti kannattavia vaihtoehtoja ilman
metsitystukeakin. Taman takia informaatio-ohjaus voi olla talta osin riittavaa, eikd metsitystuen
lahtokohtaisesti tulisi kattaa maanomistajan metsityksen investointi- ja hoitokuluja kuin pienelta osin
entisilla turvetuotantosoilla. Lisaksi metsityksen edistamista tulisi edistaa selkeilla jalkihoitovelvoitteilla
ymparistoluvissa: metsitys voidaan nostaa ensisijaiseksi vaihtoehdoksi niilla kohteilla, jotka eivat sovellu
vettdmiseen, kosteikoiksi tai uusiutuvan energian hankkeisiin. Suurin paastévahennyspotentiaali on
vettamisella.

Asetelma on kuitenkin muuttunut edellisen metsitystukiohjelman 2021-2023 ajasta silta osin, ettéd EU:n
ennallistamisasetus sisaltaa velvoitteet ja minimitavoitteet turvepeltojen vettamiselle, joka tuottaa
onnistuessaan ylivoimaisesti suurimmat kasvihuonekaasupaastéjen vahennykset hehtaaria kohden,
jopa 30 tCO; ekv./ha vuodessa. Ojitettuina sailytettavien turvepeltojen metsitys tuottaisi tata selvasti
pienemman paastévahennyksen turvepellolla vasta yli 20 vuoden jalkeen. Valtion metsien inventointi
13:ssa hylattyjen peltojen pinta-ala on 117 000 ha ja siitéd noin 44 000 ha on metsittyvia. Orgaanisilla
mailla hylattyja peltoja sijaitsee noin 40 000 ha, josta metsittyvaa alaa on noin 17 000 ha.
Vettamiskelpoisia hylattyja turvepeltoja on arvioitu olevan noin 12 000 ha (Kekkonen ym. 2026, s. 12,
18—19). Toistaiseksi on kuitenkin viela epaselvaa, miten ja missa maarin turvepeltoja tultaisiin
vettdmaan osana Suomen ennallistamissuunnitelmaa. Metsitys on yksi mahdollinen EU:n
ennallistamisasetuksen mukainen ennallistamistoimi. Vettdminen ja metsitys marassa kasvavaa
puulajia (hieskoivu, tervaleppa, paju) kayttaen olisi mahdollinen keino saavuttaa seka valittdmasti
vettdmista seuraavat maaperan paastovahennykset (jopa 30 t CO2 ekv./ha/v) etta pitkalla aikavalilla
kertyvan puubiomassan hiilinielu. Taman vaihtoehdon kokeellinen tutkimusnaytto viela puuttuu ja
kaytannon toteutettavuutta ei ole testattu. Turvepeltojen vettamisella soveltuvin osin ja kohdennetusti
alueille ja peltolohkoille, joiden maatalouskaytté sadon tuottamiseksi on hyvin vahaista, voidaan
saavuttaa merkittavia vahennyksia kasvihuonekaasupaastoissa ja peltojen ravinnekuormituksessa
ruoantuotantoa vahentamatta. Tama on todettu ja osoitettu aiemmissa tutkimuksissa (esim. Lehtonen
ym. 2024).

Jos luonnos metsitystueksi toteutuu, maanomistajilla voi olla edessa valintoja paitsi hylattyjen peltojen,
my0ds entisten turvetuotantoalueiden metsittdmisen ja vettdmisen kesken. limastopaneeli korostaa, etta
tukijarjestelman tulee varmistaa yhteiskunnan varojen tarkoituksenmukaista kayttoa eri tavoitteet ja
tarpeet huomioiden. Vettaminen voi monissa tapauksissa olla jarkevampi, monihyétyisempi ja jopa
kustannuksiltaan edullisempi vaihtoehto kuin tuettavaksi esitetty metsitys, koska erityisesti turvepeltojen
metsitys ei ole aina helppoa. Turvetuotantoalueet muodostavat my6s isompia kokonaisuuksia, jotka
parantavat kustannusvaikuttavuutta pienialaisiin vettdmiskohteisiin ndhden. Toki entisten
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turvetuotantoalueiden joukossa saattaa olla kohteita, joissa turvekerros on enaa hyvin ohut, ja
maanomistaja saattaa nahda metsityksen jarkevana ja paattaa toteuttaa sen. Yhteiskunnan julki
lausuttujen tavoitteiden kannalta ja esim. valuma-alueiden vesienhallinnan kannalta (kuivuusriskien
vahentaminen ja veden tasaisen saatavuuden parantaminen valuma-alueilla) olisi kuitenkin tarkeaa,
ettd myos erilaisten turvemaiden vettaminen toteutettaisiin riittdvassa mittakaavassa ja
kustannusvaikuttavasti tulevina vuosina ja vuosikymmenina. Koska myos joutoalueiden metsitys on
perusteltua, se tulisi kohdentaa ensi sijassa kivennaismaavaltaisille joutomaille ja kivennaismaalajia
oleville hylatyille pelloilla, samoin kuin niille entisille turvetuotantoalueille, joilla turvekerrosta on enaa
hyvin vahan jaljelld ja siksi saavutettavat paastévahennykset vettamisesta ovat vahaisia seuraavina
vuosikymmenina. Kasvihuonekaasupaastdjen ja ravinnekuormituksen kannalta epaedullisin ja myds
maanomistajalle todennakdisesti kallein metsityksen toteutustapa olisi ojituksen syventadminen
paksuturpeisella hylatylla pellolla, jonka jalkeen puuntaimien istutusta joudutaan useaan kertaan
taydentamaan esim. vesakon ja heindn kasvun vuoksi tai maan ravinnepuutoksien vuoksi.
Tukijarjestelmalle tarkeda on metsityksen kohdentaminen siihen soveltuville alueille ilman ristiriitaa
luonnon monimuotoisuuden edistdmisen ja kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen kanssa. Naista
syista limastopaneeli painottaa, ettd kustannustehokkaimmat paastévahennykset saadaan aikaan
varmistamalla, ettei vettamiskelpoisia turvemaita paady metsitystuen piiriin.

Esitetyn metsitysohjelman toteutusta ja toimien kohdentamista tulee koordinoida yhdessa kansallisen
ennallistamissuunnitelman kanssa siten, etta tavoitteet luonnon monimuotoisuuden turvaamiselle,
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiselle ja hiilinielujen lisdamiselle voivat toteutua
kustannusvaikuttavasti. Tama tarkoittaa vettdmiskelpoisten paksuturpeisten maa-alueiden vettamista
riittdvan suurissa kustannusvaikuttavissa kokonaisuuksissa luonto- ja ilmastohyétyjen saavuttamiseksi,
ja vastaavasti metsittamisen kohdentamista ensi sijassa vettamiskelvottomille turvemaille ja
kivennaismaalajin joutomaille niin, ettéd metsitykselle on todelliset onnistumisen edellytykset.

Suomen ilmastopaneelin kanta

Edella esitetyista syistd Suomen ilmastopaneeli ei kannata metsityksen maaraaikaista tukea esitetyssa
muodossa. Metsityksen tukeminen tulisi sovittaa yhteen kokonaisvaltaisen maankayttdsektorin
hiilitaseen vahvistamisohjelman ja Suomen ennallistamissuunnitelman kanssa. Muutoin on vaarana,
etta suoraviivainen tukiesitys ei palvele valtion talouden tervehtymista eika tue ilmasto- ja
luontotavoitteiden tavoittelua kustannustehokkaalla tavalla. Asian valmisteluun pitaa ottaa siksi aikalisa,
jolloin pystytdan luomaan kokonaisvaltainen kustannustehokas esitys valtion taloudelle.
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