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TAUSTAA

Paastdokauppaa vaivasi vuodesta 2009 Iahtien paastooikeuksien liiallinen maara suhteessa paastoihin, jotka
laskivat finanssikriisin, paallekkaisen ohjauksen ja kansainvalisten ilmastoyksikéiden laajan kaytén vuoksi.
Yrityksille kertyi suuri maara talletettuja paastéoikeuksia, ja paastdoikeuden hinta pysyi pitkdan hyvin
matalana.

Ratkaisuksi tdhan sovittiin markkinavakausvarannon luomisesta vuonna 2015. Sen idea on yksinkertainen:
jos markkinoilla on paljon paastéoikeuksia, EU huutokauppaa vuosittain vahemman uusia oikeuksia kiertoon
ja loput siirretdan valiaikaiseen reserviin, josta ne lopulta palautuvat markkinoille yritysten kaytettavaksi.
Varannon luominen ei kuitenkaan tuottanut toivottua vaikutusta, koska se vain siirsi oikeuksia ajallisesti
eteenpain, mutta ei muuttanut paastdoikeuksien kokonaismaaraa eli paastokattoa. Vuoden 2018
uudistuksessa markkinavakausvarantoa vahvistettiin siten, ettd varantoon siirrettyja paastdoikeuksia alettiin
pysyvasti mitatdida. Tama muutos efektiivisesti kiristi paastdkauppaa ja alensi paastdkattoa. Muutoksella ol
toivottu vaikutus: paastdoikeuden hinta nousi toivotusti, ja oikeuksien ylijgdma saatiin hallintaan.

Komission nyt tekeméa ehdotus mitatdinnin lopettamisesta merkitsisi paluuta kohti markkinavakausvarannon
alkuperaista, heikompaa toimintalogiikkaa: Paastboikeuksia ei enaa poistettaisi pysyvasti, vaan niita
sailytettaisiin myéhempaa markkinoille palauttamista varten. Ehdotus heikentaisi siten sitd mekanismia, joka
on ollut keskeinen paastdkaupan uskottavuuden vahvistamisessa.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN NAKEMYKSET

Ehdotettu mitatéinnin lopettaminen kasvattaa voimassa olevien paastéoikeuksien maaraa ja lisda
yksiselitteisesti jarjestelman paastdja seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Paastdoikeuksien mitatdinti on
ollut keskeinen keino poistaa markkinoille kertynytta ylijaamaa pysyvasti, ja siten kiristaa paastokaupan
kattoa.

lImastopaneelin aiemmin julkaiseman mallinnuksen mukaan (Ahlvik ym. 20267) iiman komission ehdottamaa
muutosta vuosina 2027-2050 kumottaisiin n. 1,7 GtCO2 paastooikeuksia. Arvio vastaa noin neljannesta
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kaikista kyseisella ajanjaksolla jaettavista paastdoikeuksista. Tama on arvio paastéoikeuksien mitatéinnin
lopettamisen paastoja lisaavasta vaikutuksesta, jos paastokauppa jatkuisi muuten nykyisten saantéjen
mukaisesti. Vaikka arvioon liittyy epavarmuutta ja mallinnukseen liittyvia oletuksia, antaa se kuvan
vaikutuksen suunnasta ja suuruusluokasta.

Paastdoikeuden hinnan lasku ei alkanut vasta komission markkinavakausvarantoa koskevasta
ehdotuksesta, vaan jo aiemmin, kun markkinoilla alettiin hinnoitella poliittista riskia EU:n paastdékaupan
heikentamisesta, paastdoikeuksien tarjonnan lisdamisesta tai jopa jarjestelman osittaisesta
keskeyttamisesta. Komission ehdotus mitatdinnin lopettamisesta ei aiheuttanut uutta hintareaktiota, mika
viittaa siihen, ettd ehdotus oli pitkalti markkinoiden odotusten mukainen.

Paastboikeuksien mitatdinti on ollut keskeinen osa markkinavakausvarannon yleisia toimintaperiaatteita. Sen
lopettamista voidaan mahdollisesti perustella poliittisella kompromissilla jarjestelman sailyttamiseksi, mutta
muutoksen paastoja lisdavaa vaikutusta ei pida vahatella.
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