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TAUSTAA

Suomen ilmastopaneelin lausunto vuoden 2027 talousarvioesityksesta keskittyy niihin momentteihin,
joilla on erityistéd merkitystd Suomen ilmastotavoitteiden nakokulmasta. Valtaosa Suomen
ilmastotoimien rahoituksesta on muualla kuin ymparistoministerion momentilla (PL 35), joten
limastopaneeli tuo lausunnossaan esiin Suomen ilmastotavoitteiden ja -velvoitteiden saavuttamiseen
littyvid ndkokohtia myods laajemmin. Ymparistoministerion hallinnonala (PL 35) kasitelldan lausunnossa
omana kokonaisuutenaan. Muut ilmastotoimiin liittyvat huomiot eri hallinnonaloilta jaotellaan
paastokauppa-, taakanjako- ja maankayttdsektorin mukaisesti.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN KESKEISET NAKEMYKSET

Ymparistdministeridn toiminnallisena tulostavoitteena on "hiilineutraaliustavoite saavutettu, Suomi on
hiilinegatiivinen”. Tavoitteita ei voida kuitenkaan saavuttaa vain YM:n hallinnonalan rahoituksella, vaan
Suomen ilmastotavoitteiden kannalta ratkaisevia toimia sisaltyy useiden ministeriéiden hallinnonaloille.
Ymparistdoministerion hallinnonalan ohjausrooli tavoitteen saavuttamisessa onkin kokoaan suurempi.

Talousarvioesityksessa tunnistetaan oikein, etta hiilineutraaliuden saavuttaminen edellyttaa
samanaikaisesti suurempia paastovahennyksia, maankayttdsektorin nettonielun vahvistamista seka
teknologisten hiilinielujen kayttéénottoa.

Kuten talousarvioesityksessa todetaan, uusien ilmastopolitikan toimien toteuttaminen edellyttaa
huomattavaa lisérahoitusta. Samalla useilta nykyisten ilmastosuunnitelmien toimilta puuttuu edelleen
riittdva rahoitus. Vuoden 2027 talousarvioesityksen maararahat eivat siis yhdessa nykyisten
politiikkatoimien kanssa muodosta uskottavaa kokonaisuutta, jolla voitaisiin varmistaa, ettd Suomi
saavuttaa hiilineutraaliustavoitteen ja tayttaa EU-velvoitteensa. Esityksessa ei mydskaan riittavasti
huomioida velvoitteiden laiminlydnnistd mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia.

Suomen hiilineutraaliuteen liittyvia tavoitteita edistetdan maararahalla, joka on 240 milj. euroa pienempi
kuin vastaavat vuoden 2026 maararahat, jotka puolestaan olivat edeltadvaa vuotta pienemmat.
limastopaneeli korostaa, etta ilmastotoimien resurssien pienentyessa julkinen rahoitus tulisi kohdentaa
nykyista johdonmukaisemmin kustannusvaikuttaviin paastévahennys- ja nielun vahvistamistoimiin seka
arvioida jarjestelmallisesti myds toimimattomuuden kustannuksia. Huomiota tulisi kiinnittda myds siihen,
mitka toimet toisivat ty6ta ja uutta osaamista seka laajentaisivat yritysten toimintamahdollisuuksia koko
maassa.

liImastonmuutoksen voimistamat saan aari-ilmiét ja suorat seka epasuorat ilmastoriskit koskettavat
my6s Suomea. Ennakoiva, hillintda tukeva ja monihy6tyja edistava sopeutuminen on
kustannusvaikuttavampaa kuin ilmastonmuutoksesta aiheutuneiden vahinkojen korjaaminen.
lImastonmuutoksen globaali hillintéd vahentaa sopeutumisen kustannuksia myds Suomessa, minka takia
Suomen on tuettava jatkossakin EU:n kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa.
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Suomessa tulisi tunnistaa ne osa-alueet, joilla sopeutumista tulee edistaa viipymatta seka varata talle
riittdva rahoitus. Talousarvioesityksessa todetaan, ettd "yhdyskunnissa, erityisesti kaupunkiseuduilla,
maankaytt6a, asumista ja palveluja yhteensovitetaan siten, etta eri toimintojen saavutettavuus paranee
ja kestavien liikennemuotojen kaytto lisdantyy”. Tassa yhteydessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, etta
luontoymparistdon saavutettavuus myds kaupunkiymparistdissa olisi hyvalla tasolla. Se tukee myos
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja on esimerkki hallinnonalojen valisesta yhteistyosta, jota tarvitaan.

Tietoon pohjaava paatoksenteko, paatdksenteon huolellinen valmistelu ja toimeenpano ovat keskeisia
tekijoita politikan onnistumisessa. limastopaneeli korostaa, etta vaikuttava ja kustannustehokas
ilmastopolitiikka edellyttdaa vahvaa tietoperustaa. Siksi korkeatasoisen tutkimus- ja asiantuntijatiedon
jatkuvuus ja riittava resursointi tulee turvata.

HUOMIOITA YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALALTA

35.10.21. Eraat luonnonsuojelun menot: METSO ja helmi

- Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelmalle (METSO) kohdistetaan lisdrahoitusta 5 mil].
euroa, josta 4 milj. euroa kohdistuu YM:n hallinnonalalle ja 1 milj. euroa MMM:n hallinnonalalle.
Rahoituksen vahvistaminen tukee ilmastotavoitteiden saavuttamista. Metsasuojelualueiden
perustaminen vahvistaa arvion' mukaan metsien hiilinielua seuraavasti: Suojelualueiden
lisdaminen 3 000 ha, 6 000 ha tai 10 000 ha vuodessa (2021-2035), johtaisi puuston osalta
0,08, 0,17 tai 0,28 Mt CO;, lisanieluun. Toimenpiteen suunta on siis oikea, mutta sen
ilmastollinen vaikutus jo tdman vuosikymmenen tarpeisiin ndhden vaatimaton. Lisaksi tdma
nieluhydty menetetaan, jos Suomen hakkuut sailyvat nykytasolla. Suojelualan kasvaessa talléin
jaljella olevia talousmetsia hakattaisiin entista intensiivisemmin, mika heikentaisi niiden
hiilitasetta jopa enemman kuin suojelualueiden hiilinielu kasvaisi.

35.20.59 Avustukset asuinrakennusten energiatehokkuuden edistamiseksi

- Energiatehokkuutta parantaviin korjausrakentamisen avustuksiin myénnetaan 49 milj. euroa.
limastopaneeli pitda rakennuskannan energiatehokkuuden parantamista tarkeana ja energia-
avustuksia perusteltuna keinona energiansaaston ja paastovahennysten edistamiseksi. Tukien
vaikuttavuuden kannalta on tarkeaa, ettd avustukset kohdistuvat uusiin hankkeisiin, jotka eivat
toteutuisi ilman julkista tukea ja joilla vahennetdan aidosti ja selkeasti paastoja tai saastetaan
energiaa. Aiempien energia-avustusten kokemusten perusteella vaarana on, etta tuet
kohdistuvat padosin pieniin, muutenkin taloudellisesti kannattaviin korjauksiin, eivatka kaynnista
sellaisia laajamittaisia energiatehokkuusremontteja, joilla saavutettaisiin suurimmat lisahyodyt.
Lausunnoilla olleessa valtioneuvoston asetuksessa (VN/16661/2026) suunniteltu 4 000 euron
avustus voisi toimia pientaloissa o6ljylammityksesta luopumisen vauhdittajana, milla on
varteenotettava paastévahennysvaikutus.?

" Lehtonen ym. 2021. Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteet: Arvio paastévahennysmahdollisuuksista.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 7/2021. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 121 s.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-380-152-3.

2 limastopaneelin asiantuntijalausunto. VN/16661/2026 Valtioneuvoston asetus asuinrakennusten energia-
avustuksista vuosina 2026—2027. Ymparistoministerio 26.6.2026. https://iimastopaneeli.fi’/hae-lausuntoja/vn-
16661-2026-valtioneuvoston-asetus-asuinrakennusten-energia-avustuksista-vuosina-2026-2027/
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SEKTORIKOHTAISIA HUOMIOITA

Paastokauppasektori ja hiilidioksidin talteenoton edistaminen

Paastokauppasektorin paastot ovat vahentyneet hyvin. Raskaan teollisuuden prosessipaastojen
kehittymisen kannalta on kuitenkin olennaista, etta niihin liittyvat prosessitekniset
muutosinvestointisuunnitelmat etenevat toteutukseen jatkossa. Sama koskee puhtaaseen sahkéon
perustuvia vetytalousratkaisuja seka bioperaisen hiilidioksidin talteenottosovelluksia.
Kokonaisuudessaan valtion tuet ja verohelpotukset naiden investointien liikkkeelle 1ahdoén tueksi ovat
tarpeeseen nadhden vaatimattomia. Investoinneilla on kuitenkin keskeinen merkitys Suomen
tulevaisuuden kasvun kannalta.

Bioperaisen hiilidioksidin talteenotolla ja pysyvalla varastoinnilla (BECCS) on tarkea rooli kansallisen
ilmastolain ensi vuosikymmenen paastovahennystavoitteiden saavuttamisessa. Talteenottoon,
varastointiin ja hyotykayttdéon liittyy myos suuria liiketoimintamahdollisuuksia tulevaisuudessa, minka
takia on Suomen etu olla teknologioiden kehittamisen ja kayttdéonoton eturintamassa.
Kannustinmekanismien vahaisyys hidastaa hiilidioksidin talteenoton ja pysyvan varastoinnin
etenemista.

Taakanjakosektori

Nykyisilla toimilla Suomi ei ole saavuttamassa taakanjakosektorin vuoden 2030 ilmastovelvoitetta.
limastopaneeli on keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmaa (KAISU3) kasittelevassa
lausunnossaan todennut, etta esitetty toimenpidekokonaisuus on riittamaton taakanjakosektorin
paastévahennystavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi jo ilman maankayttésektorin alijgdman
siirtymisen riskia taakanjakosektorille.® Kuten KAISUssa todetaan, merkittdva osa suunnitelman
toimenpiteista on tukimuotoisia ohjauskeinoja, joiden toteuttaminen riippuu valtion ja EU:n
rahoituksesta. KAISUssa tai talousarvioesityksessa ei esitetda merkittavia uusia verotuksellisia tai muita
taloudellisia ohjauskeinoja. Sen sijaan esimerkiksi liikennepolttoaineiden hiilidioksidiverotusta
lasketaan, jolla on paastojen lisdantymisen ja valtiontalouden kannalta negatiiviset vaikutukset.
Suunnitelman nojautuminen rahoituspohjaltaan epavarmoihin, tukimuotoisiin ohjauskeinoihin lisaa
riskia, ettei tavoiteltuja paastovahennyksia saavuteta erityisesti, kun kaytettavissa olevat marginaalit
ovat jo valmiiksi pienet.

Liikenne on taakanjakosektorin tavoitteiden toteutumisen kannalta keskeinen sektori. Liikenteen
paastokehitys ei ole toivotulla uralla. Talousarvioesityksessa ei ole toimenpide-esityskokonaisuutta, joka
muuttaisi tilannetta parempaan suuntaan. Sama koskee taakanjakosektorin toiseksi suurinta sektoria
maataloutta, jossa on tapahtunut vain vahaista paastojen vahentymista.

ETS-jouston kayttd (6,9 Mt) taakanjakosektorin velvoitteen tayttdmiseksi johtaa siihen, etta valtiolta jaa
noin 500 miljoonan euron edesta paastdoikeuksien huutokauppatuloja saamatta. Liséksi naiden
paastdjen vahentamiseksi joudutaan tekemaan ensi vuosikymmenella toimia, jolloin niista aiheutuu
uudestaan kustannuksia. ETS-jouston kaytdsta huolimatta taakanjakosektorin paastokehitykseen ja
velvoitteen tayttamiseen liittyvat epavarmuudet voivat myds realisoitua taloudellisina menetyksinad EU:n
suuntaan.

3 Ks. limastopaneelin asiantuntijalausunto. VNS 9/2025 vp Valtioneuvoston selonteko: Keskipitkan aikavalin
iimastosuunnitelma (KAISU3). Ymparistdvaliokunta 12.2.2026. https://iimastopaneeli.fi’/hae-lausuntoja/vns-9-
2025-vp-valtioneuvoston-selonteko-keskipitkan-aikavalin-ilmastosuunnitelma-kaisu3-3/
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Maankayttosektori

Valmistelussa olevan metsien vertailutason teknisen korjauksen seurauksena on mahdollista, etta
aiemmasta kasityksesta poiketen Suomi saavuttaa EU:n maankayttdsektorin velvoitekaudelle 2021—
2025 sovitut velvoitteensa eika taakanjakosektorille siirtyvaa alijaamaa kerry. Tekninen korjaus menee
vield Euroopan komission hyvaksyttavaksi ja lopullinen arviointi tehddan vuoden 2027 aikana.

Toimenpiteiden kuilu EU:n maankayttésektorin vuoden 2030 velvoitteen ja kansallisen ilmastolain
mukaisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen on valtava. Talousarvioesityksessa ei ole, kuten ei
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa (MISU) tai energia- ja iimastostrategiassakaan, esitetty
sellaisia toimenpiteita tai rahoitusta, joilla kuilua voisi uskottavasti kuroa.

Suomi on ylittmassa maankayttdsektorin toisen velvoitekauden (2026—-2030) velvoitteen pahimmillaan
kumulatiivisesti lahes 100 megatonnilla (Mt CO2-ekv.), jos maankayttdsektorilla ei tapahdu merkittavia
lisdtoimia ja hakkuiden maltillistumista. Velvoitteen mahdollisen laiminlyénnin seuraamuksia on tassa
vaiheessa vaikea arvioida*.

Maankayttdsektorilla on paljon kayttamattémia ja kustannusvaikuttavia paastévahennyskeinoja
erityisesti turvemaapelloilla. Maankayttésektorin kustannusvaikuttavimpia paastévahennyskeinoja ei
kuitenkaan ole mukana toimissa, joihin nyt vAhenevia resursseja kohdennetaan. Jotkut naista tukisivat
myds taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi turvepelloilla olisi saatavilla edullisia
paastévahennyksia, jotka tukevat maankayttésektorin lisaksi typpioksiduulipaastdjen kautta myds
taakanjakosektorin paastévahennyksia.

Hakkuiden vaheneminen on nopeasti metsien hiilinielua vahvistava kehityskulku, jota jouduttaisi
biomassan polton verovapauden poistaminen. Talldin ei-polttoon perustuvat vahahiiliset ratkaisut
etenisivat nopeammin ja puuta ohjautuisi pienemmasta hakkuumaarastd sama maara raaka-ainetta
puutuotteiden valmistukseen. Talousarvioesityksesta puuttuvat kannusteet puun jalostusasteen
nostamiseksi ja innovatiivisten uusien tuotteiden saamiseksi teollisen mittakaavan tuotantoon.

4 Ks. tarkemmin maankayttosektorin tilanteesta Seppala, J., Ahlvik, L., Lehtonen, A., Leino, M., Mosley, F.,
Makipaa, R., Ollikainen, M., Salo, M., Soimakallio, S., Toiviainen, A., Vesa, S., Vikfors, S. 2025. Arvio
Suomen maankayttdsektorin tilanteesta — Tarkastelussa EU:n LULUCF-velvoitekaudet 2021-2025 ja 2026—
2030. Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2025. Saatavilla: https://iimastopaneeli.fi’/hae-julkaisuja/arvio-
suomen-maankayttosektorin-tilanteesta-tarkastelussa-eun-lulucf-velvoitekaudet-2021-2025-ja-2026-2030/
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