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TAUSTAA

Suomen ilmastopaneelin lausunto vuoden 2027 talousarvioesityksesta keskittyy niihin momentteihin ja
toimiin, joilla on erityistd merkitystd Suomen ilmastotavoitteiden nakdkulmasta. limastopaneeli esittaa
nakemyksensa paastdsektoreittain.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN KESKEISET NAKEMYKSET

limastopaneeli korostaa, etté energiasiirtymaan, teollisuuden sahkdistymiseen ja hiilidioksidin
talteenottoon liittyvilla investoinneilla voi olla merkittdva rooli Suomen tulevan talouskasvun,
kilpailukyvyn ja viennin kannalta. llmastotoimia tulisikin tarkastella vahvemmin myds investointi-,
kilpailukyky- ja huoltovarmuusnakékulmista. Useat paastévahennystoimet vahentavat tulevia
kustannuksia, vahvistavat energiaomavaraisuutta, parantavat investointiymparistén ennakoitavuutta
seka luovat uusia tyopaikkoja ja liiketoimintamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille. Vihrean siirtyman
mahdollisuuksien lunastaminen vaatii toteutuakseen johdonmukaista ilmastopolitiikkaa.

Vuoden 2027 talousarvioesityksen maararahat eivat yhdessa nykyisten politikkatoimien kanssa
muodosta uskottavaa kokonaisuutta, jolla voitaisiin varmistaa, ettd Suomi saavuttaa
hiilineutraaliustavoitteen ja tayttda EU:n ilmastovelvoitteensa. Kuten talousarvioesityksessa todetaan,
ettd uusien ilmastotoimien toteuttaminen edellyttdad huomattavaa lisérahoitusta. Useilta nykyisten
ilmastosuunnitelmien toimilta puuttuu kuitenkin edelleen riittava rahoitus. Esityksessa ei myoskaan
riittdvasti huomioida velvoitteiden laiminlydnnistd mahdollisesti aiheutuvia seurauksia, kuten nyt
tekematta jatettyjen paastdévahennysten siirtdminen tulevaisuuteen tai hyvittdminen ostoyksikoailla.

Suomen hiilineutraaliuteen liittyvia tavoitteita edistetddn maararahalla, joka on 214 milj. euroa pienempi
kuin vuoden 2026 maararahat (toinen lisdtalousarvio mukaan lukien), jotka puolestaan olivat edeltavaa
vuotta pienemmat. lImastopaneeli korostaa, etta ilmastotoimien resurssien pienentyessa julkinen
rahoitus tulisi kohdentaa nykyista johdonmukaisemmin kustannusvaikuttaviin paastévahennys- ja nielun
vahvistamistoimiin seka arvioida jarjestelmallisesti myos toimimattomuuden kustannuksia.

Tietoon pohjaava paatoksenteko, paatdksenteon huolellinen valmistelu ja toimeenpano ovat keskeisia
tekijoita politikan onnistumisessa. Vaikuttava ja kustannustehokas ilmastopolitiikka edellyttda vahvaa
tietoperustaa. Siksi korkeatasoisen tutkimus- ja asiantuntijatiedon jatkuvuus seka riittdva resursointi
tulee turvata.

SEKTORIKOHTAISIA HUOMIOITA
Paastokauppasektori ja hiilidioksidin talteenoton edistaminen

Paastokauppasektorin paastot ovat vahentyneet hyvin. Raskaan teollisuuden prosessipaastojen
kehittymisen kannalta on kuitenkin olennaista, etta niihin liittyvat prosessitekniset
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muutosinvestointisuunnitelmat etenevat toteutukseen. Sama koskee puhtaaseen sahkoon perustuvia
vetytalousratkaisuja seka bioperaisen hiilidioksidin talteenottosovelluksia. Kokonaisuudessaan valtion
kannustinmekanismit naiden investointien liikkeelle 1ahdon tueksi ovat tarpeeseen nahden
vaatimattomia. Investoinneilla on kuitenkin keskeinen merkitys Suomen tulevaisuuden kasvun kannalta.

Energiatuen maararahaa leikataan jalleen merkittavasti vuodesta 2026 vuoteen 2027 ja samalla myds
vetyhankkeiden rahoitus vahenee. Tama on osittain ristiridassa energia- ja ilmastostrategian kanssa.

Bioperaisen hiilidioksidin talteenotolla ja pysyvalla varastoinnilla (BECCS) on tarkea rooli kansallisen
ilmastolain ensi vuosikymmenen paastdévahennystavoitteiden saavuttamisessa. Talteenottoon,
varastointiin ja hyotykayttoon liittyy myds suuria liiketoiminta- ja vientimahdollisuuksia tulevaisuudessa,
minka takia on Suomen etu olla teknologioiden kehittamisen ja kayttéonoton eturintamassa.
Kannustinmekanismien vahaisyys hidastaa hiilidioksidin talteenoton, hyétykayton ja pysyvan
varastoinnin etenemista. Esimerkiksi EU komissio on ehdottanut BECCS:n (ja DACCS:n) lisdamista
EU:n paastdkauppaan 250 Mt osto-ohjelmalla, mika avaa Suomelle kiinnostavia mahdollisuuksia.

Sahkon kysynnan odotetaan kasvavan merkittavasti lAmmadntuotannon ja teollisuuden sahkoéistymisen
seka vetytalouden ja datakeskusinvestointien seurauksena. Taman vuoksi sahkdéntuotannon,
sahkoverkkojen kehittdmisen, kulutusjoustojen seka energiatehokkuuden merkitys korostuu
entisestdan. Kohtuuhintaisen puhtaan sahkon saatavuus on keskeinen tekija seka Suomen
ilmastotavoitteiden etta investointien houkuttelemisen kannalta.

Taakanjakosektori

Nykyisilla toimilla Suomi ei ole saavuttamassa taakanjakosektorin vuoden 2030 EU:n iimastovelvoitetta.
limastopaneeli on aiemmin arvioinut, ettei nykyinen KAISUn toimenpidekokonaisuus riitd varmistamaan
taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamista.’ Merkittava osa suunnitelman toimenpiteisté on
tukimuotoisia ohjauskeinoja, joiden toteuttaminen riippuu kansallisesta ja EU:n rahoituksesta.

ETS-jouston kayttd (6,9 Mt) taakanjakosektorin velvoitteen tayttdmiseksi johtaa siihen, etta valtiolta jaa
noin 500 miljoonan euron edesta paastdoikeuksien huutokauppatuloja saamatta. Lisaksi jouston kaytto
siirtaa paastovahennystarvetta tulevaisuuteen, jolloin niista aiheutuu uudestaan kustannuksia.

Liikenne on taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeinen sektori. Liikenteen
paastokehitys ei ole toivotulla uralla, eika talousarvioesityksessa ole toimenpide-esityskokonaisuutta,
joka muuttaisi tilannetta parempaan suuntaan. Sama koskee taakanjakosektorin toiseksi suurinta
sektoria maataloutta, jossa on tapahtunut vain vahaista paastojen vahentymista.

Liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron alentaminen on esimerkki toimesta, joka kasvattaa paastoja
seka heikentaa verotuloja. Sama koskee myds ajoneuvoveron perusveron alentamista. Ne antavat
my0s virheellisen viestin polttomoottoriajoneuvojen tulevaisuuden kustannuksista.

Rakennetun ympariston energiatehokkuustoimet ovat paastévahennysten lisdksi myés mahdollisuus
lisata tyota ja toimeliaisuutta. Energiatehokkuutta parantaviin korjausrakentamisen avustusten

" Ks. llmastopaneelin lausunnot kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta [https://iimastopaneeli.fi/hae-

lausuntoja/vns-8-2025-vp-valtioneuvoston-selonteko-kansallisesta-energia-ja-ilmastostrategiasta-4/] seka

KAISU3:sta [https://iimastopaneeli.fi/hae-lausuntoja/vns-9-2025-vp-valtioneuvoston-selonteko-keskipitkan-
aikavalin-ilmastosuunnitelma-kaisu3-3/]
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vaikuttavuuden kannalta on tarkea3, ettd ne kohdistuvat hankkeisiin, jotka eivat toteutuisi ilman julkista
tukea, eika sellaisiin pienimuotoisiin korjauksiin, joiden toteutuminen olisi todennakdista ilman tukeakin.

Maankayttosektori

Maankayttésektori on suurin haaste Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Toimenpiteiden kuilu
EU:n maankayttdésektorin vuoden 2030 velvoitteen ja kansallisen ilmastolain mukaisen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen on valtava. Talousarvioesityksessa ei ole, kuten ei
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa (MISU) tai energia- ja iimastostrategiassakaan, esitetty
sellaisia toimenpiteita tai rahoitusta, joilla kuilua voisi uskottavasti kuroa.

Vaikka valmistelussa olevan metsien vertailutason tekninen korjaus voi helpottaa maankayttésektorin
ensimmaisen velvoitekauden tilannetta, toisen velvoitekauden nakyma sailyy erittdin haastavana.
Suomi on ylittmassa maankayttdsektorin toisen velvoitekauden (2026—-2030) velvoitteen pahimmillaan
I&hes 100 megatonnilla (Mt CO.-ekv.), jos maankayttdsektorilla ei tapahdu merkittavia lisatoimia ja
hakkuiden maltillistumista. Velvoitteen mahdollisen laiminlydnnin seuraamuksia on tassa vaiheessa
vaikea arvioida?.

Maankayttdsektorilla on paljon kayttamattomia ja kustannusvaikuttavia paastévahennyskeinoja
erityisesti turvemaapelloilla. Monet toimista on sellaisia, jotka vahentavat paastoja myos
taakanjakosektorilla. Maankayttésektorin kustannusvaikuttavimpia paastévahennyskeinoja ei
kuitenkaan ole mukana toimissa, joihin nyt vahenevia resursseja kohdennetaan.
Paastdvahennystoimien tekeminen maankayttosektorilla tulee usein yhteiskunnalle edullisemmaksi kuin
niiden tekeminen taakanjakosektorilla.

Hakkuiden vaheneminen on nopeasti metsien hiilinielua vahvistava kehityskulku, jota jouduttaisi
biomassan polton verovapauden poistaminen. Talléin ei-polttoon perustuvat ratkaisut etenisivat
nopeammin ja puuta ohjautuisi pienemmasta hakkuumaarasta sama maara raaka-ainetta puutuotteiden
valmistukseen. Talousarvioesityksesta puuttuvat kannusteet puun jalostusarvon nostamiseksi ja
innovatiivisten uusien tuotteiden saamiseksi teollisen mittakaavan tuotantoon. Korkeamman
jalostusarvon tuotteet tukisivat samanaikaisesti hiilinieluja, arvonlisdn kasvua ja metsateollisuuden
kilpailukykya.

2 Ks. tarkemmin maankayttdsektorin tilanteesta Seppala, J., Ahlvik, L., Lehtonen, A., Leino, M., Mosley, F.,
Makipaa, R., Ollikainen, M., Salo, M., Soimakallio, S., Toiviainen, A., Vesa, S., Vikfors, S. 2025. Arvio
Suomen maankayttdsektorin tilanteesta — Tarkastelussa EU:n LULUCF-velvoitekaudet 2021-2025 ja 2026—
2030. Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2025. Saatavilla: https://iimastopaneeli.fi’/hae-julkaisuja/arvio-
suomen-maankayttosektorin-tilanteesta-tarkastelussa-eun-lulucf-velvoitekaudet-2021-2025-ja-2026-2030/
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