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TAUSTAA

lImastovuosikertomus kuvaa ilmastopolitiikan toimeenpanon tilannetta kevaalla 2026. limastolain
mukaan ilmastovuosikertomuksessa on katsottava myds suunniteltujen toimien riittavyytta ja arvioitava
lisatoimien tarvetta. lImastopaneeli nostaa lausunnossaan esiin myds ilmastopolitiikan tulevaisuuden
suuntaa koskevia arvioita.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN KESKEISIMMAT HUOMIOT TAVOITTEIDEN JA
VELVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA

On myodnteista, ettd kasvihuonekaasupaastot, maankayttdésektoria lukuun ottamatta, ovat jatkaneet
laskuaan vuonna 2025. Myo6s kokonaispaastot ovat vahentyneet edellisesta vuodesta noin 6 prosenttia.
Suomi ei ole kuitenkaan onnistunut vahentamaan kokonaispaasttjaan kansainvalisen ilmastopolitiikan
vertailuvuodesta 1990, vaan vuonna 2025 kokonaispaastot olivat edelleen kyseista vuotta suuremmat.

Paastokauppa- ja taakanjakosektoreilla toteutuneista paastévahennyksista huolimatta Suomen
kokonaispaastot ovat edelleen korkeat, koska puuston hiilinielu on pienentynyt ja turvemaametsien
maaperan paastot ovat kasvaneet eika peltojen paastdja ole onnistuttu vahentdmaan. Hiilineutraaliuden
saavuttamisen kannalta paastojen ja nielujen yhteiskehitys on ratkaisevaa ja ilmastopolitiikan
onnistumista tuleekin tarkastella kokonaispaastojen nakdkulmasta.

limastopaneelin keskeisimmat huomiot:

1. Kokonaispaastot eivat ole vahentyneet riittéavasti, jotta Suomi saavuttaisi ilmastolain mukaisen
vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen. Merkittavia lisatoimia tarvitaan kaikilla sektoreilla ja
erityisesti maankayttésektorilla, jossa kustannusvaikuttavimpiakin paastovahennyksia on jatetty
toteuttamatta. Nykykehitys riittdd saavuttamaan ilmastolain mukaiset 60 % (v. 2030) ja 80 % (v.
2040) paastdévahennystavoitteet, jos energia- ja ilmastostrategian toimet ja teknologiset
hiilinielut toteutuvat.

2. EU:n taakanjakosektorin velvoitteen -50 % vuoteen 2030 mennessa tayttdminen on epavarmaa.
Erityisesti liikenteen paastovahennystoimien kirittaminen tehtyjen heikennysten sijaan olisi
tarkeda. Monista suunnitelluista toimista puuttuu edelleen rahoitus.

3. Maankayttosektori sailyy Suomen EU-velvoitteiden tayttdmisen keskeisena haasteena, vaikka
vuosien 2021-2025 velvoite saavuttaisiinkin metsien vertailutason teknisten korjausten myéta.
Vuosien 2026—2030 velvoitteen saavuttaminen edellyttdd merkittavia lisdtoimia seka rahoitusta
suuren nielukuilun vuoksi. Maankayttosektorin paastoja tulee vahentaa ja nielua vahvistaa
ripedsti ottamalla kayttéon tutkimukseen perustuen vaikuttavimmat keinot.

SUOMEN ]
ILMASTOPANEELI LAUSUNTO 16.9.2026

N
d

AN


https://www.eduskunta.fi/pdf/K+19/2026

SEKTORIKOHTAISET NAKEMYKSET

Taakanjakosektorin paastovahennyksia kiritettava

liImastovuosikertomuksessa arvioidaan, etta taakanjakosektorin vuoden 2030 velvoitteen, 50 prosentin
vahennys vuoden 2005 tasosta, tayttdminen on mahdollista, kun ETS-jousto otetaan kayttoon.
Tavoitteen saavuttamiseen liittyy kuitenkin epavarmuutta, joka tunnistetaan myos vuosikertomuksessa.
Kaikkia taakanjakosektorin paastévahennystoimia ei ole toimeenpantu ja niiden rahoitus on myds
epavarmaa. Nykyinen hallitus on lisaksi tehnyt etenkin liikenteen paastoja kasvattavia paatoksia.
Epavarmuutta aiheuttaa myds maankayttésektorin mahdollinen alijadma ensimmaiseltd LULUCF-
velvoitekaudelta (2021-2025) ja sen vaikutus taakanjakosektorin paastokiintidihin.

ETS-jouston kayttd taakanjakosektorin velvoitteen tayttdmiseksi johtaa siihen, etta valtiolta jaa noin 500
miljoonan euron edesta paastdoikeuksien huutokauppatuloja saamatta. Lisdksi ndiden paastojen
vahentamiseksi joudutaan tekemaan ensi vuosikymmenella toimia, jolloin niistéd aiheutuu uudestaan
kustannuksia.

Taakanjakosektorin tavoitteen tayttdmisen varmistaminen (kun mahdollista LULUCF-kytketaan ei oteta
huomioon) edellyttda etenkin lisdtoimia liilkenteessa, ja myds taakanjakosektorin toiseksi suurimmassa
sektorissa, maataloudessa.

Liikenne

Liikenteen paastot laskivat vuonna 2025 edellisvuoteen verrattuna noin 7 %. On kuitenkin huomattava,
ettd edellisvuonna p&astét nousivat noin 4 % jakeluvelvoitteen alentamisen takia.

Hallitus on tehnyt lukuisia liikenteen paastéjen vahentamista hidastavia ja jopa paastéja kasvattavia
paatoksia, kuten jakeluvelvoitteen alentaminen, likennesahkon sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen
ilman velvoitetason nostoa, polttoaineveron alentaminen, ajoneuvoveron alentaminen suuripaastoisilta
autoilta ja joukkoliikenteen arvonlisdveron nostaminen. limastovuosikertomuksessa olisi tarkeaa
reflektoida myds naiden toimenpiteiden aiheuttamaa paastdjen kasvua. Sen sijaan valtioneuvoston
hyvaksymia KAISU 3:n mukaisia liikenteen paastévahennystoimia (taulukko 4) ei ole toimeenpantu kuin
muutamia, toimenpiteiden paastévahennysvaikutukset ovat hyvin pienia ja useilta toimenpiteiltd puuttuu
kokonaan rahoitus.

Paastovahennysten saavuttamiseksi tarvitaan seka liikennesuoritteeseen, autokantaan etta
kayttovoimiin liittyvid toimenpiteita. Polttoaineen jakelun paastdkauppa (ETS2) tulee nostamaan
fossiilisten polttoaineiden hintoja vuodesta 2028 alkaen, minka vuoksi kotitalouksien ja yritysten
kannusteet paastdévahennystoimiin kasvavat ja paastévahennystoimien kustannusvaikuttavuus
paranee. Polttoaineen hinnannousun vaikutuksia voidaan tarvittaessa lieventda suuntaamalla
fossiilisista polttoaineista irtautumiseen liittyvia tukia haavoittuville ryhmille siten, etta
paastovahennyksiin ohjaava vaikutus sailyy.

Sahkaoistymisen nopeuttaminen on kustannustehokkain tapa vahentaa merkittavasti liikenteen paastoja.
Jokainen kantaan tuleva polttomoottoriauto vaikeuttaa paastévahennysvelvoitteiden saavuttamista.
Vuosikertomuksessa todetaan henkildautoliikenteen sahkdistymisen edenneen melko hyvin.
Sahkdistyminen ei ole kuitenkaan edennyt riittdvan nopeasti. Kertomuksessa mainittu 700 000
sahkokayttoista autoa, joista vahintaan puolet olisi tdyssahkoautoja, ei tule riittdmaan. Sen sijaan
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tayssahkodautoja tulisi olla noin 700 000 kappaletta. Tama johtuu siita, etta jakeluvelvoitteeseen on
sisallytetty julkisesti ladattava liikennesahko, mika vahentaa velvoitteen kautta saavutettavaa
paastovahenemaa. Liikenteen paastojen perusskenaariossa tayssahkdautoja oli arvioitu vuoden 2025
lopussa olevan 182 000, kun autoja oli 165 000 joten perusskenaariostakin oltiin jaljessa yli 17 000
henkildautoa (9 %). Myos sahkdkuorma-autojen maarassa oltiin perusskenaariota jaljessa 100
ajoneuvoa (31 %) ja kaasukuorma-autojen maarassa 70 ajoneuvoa (8 %). Sahkokuorma-autojen
osuudessa ensirekisterdinneistd Suomi (3 %) on jaanyt pahasti jalkeen Ruotsista, Norjasta ja
Tanskasta, joissa kaikissa osuus oli yli 14 %. Kayttdvoimamuutoksen edellytys on jakeluinfrastruktuurin
kehittdminen, jota tarvitaan erityisesti kuorma-autojen kayttamille sdhkolle ja nesteytetylle biokaasulle.
Kuten ilmastovuosikertomus toteaa, raskaan tieliikenteen latausinfra on toistaiseksi hyvin puutteellista.
AFIR-direktiivin mukaisten vahimmaisvaatimusten tayttdminen ei riitd, vaan jakeluinfrastruktuuria
tarvitaan myds paatieverkon ulkopuolella. Panostukset latausinfrastruktuuriin raskaan liikenteen
sahkoistamiseksi ovat talla hetkella riittamattémia, silla esimerkiksi valtioneuvoston hyvaksyman KAISU
3:n mukaisiin julkisen jakeluinfran tukiin ei ole osoitettu lainkaan rahoitusta.

Kuten ilmastovuosikertomus toteaa, jakeluvelvoite on toistaiseksi keskeinen paastévahennyskeino
tieliikenteessa. limastopaneelin ndkemys on, ettd autokannan uusiutumisen hitauden vuoksi
fossiilittoman liikenteen saavuttaminen vuonna 2045 on mahdotonta ilman jakeluvelvoitteen nostoa.
Jakeluvelvoitteen tasoa tulisi heti nostaa velvoitteeseen siséllytettya likennesahkda vastaava maara, ja
taman jalkeen portaittain siten, etta velvoitteena on 100 prosenttia vuonna 2045. Nykytilanteessa
biokaasu ja erillistankattava uusiutuva diesel on sisallytetty jakeluvelvoitteeseen ja siksi niiden kaytén
seurauksena paastot eivat tielikenteessa vahene, vaikka yritykset voivat omassa
paastoraportoinnissaan laskea niiden kayton paastéttomana. Liikenteen paastdévahennysten
aikaansaamiseksi ja yritysten ymparistdtydn tukemiseksi erikseen jakeluvelvoitteesta poistetuksi
merkitty erillistankattava biokaasu ja erillistankattava uusiutuva diesel pitaisi poistaa jakeluvelvoitteesta.
Tall6in niiden erillistankkaus toisi todellisia paastovahennyksia Suomen taakanjakosektorin
velvoitteiden tavoitteluun. Biodieselin osalta tulisi varmistaa, ettd ne ovat kestavid myds maankayton
epasuorien vaikutusten nakékulmasta.

limastovuosikertomus toteaa ajosuoritteiden kasvaneen hieman verrattuna vuoteen 2024.
Kulkutapasiirtymaa henkildéautoilusta joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn olisikin vauhditettava.
limastopaneeli katsoo, etta kulkutapasiirtyman edistamiseksi joukkoliikenteen palvelutasoa tulisi
parantaa merkittavasti samalla kun sen hintataso kayttgjille pidetaan maltillisena. Se on myds tarkea
keino lilkkennekdyhyyden estamiseksi. Kavelya ja pyorailya seka joukkoliikennetta tulisi edistéaa
esimerkiksi valtionavustuksilla ja maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-sopimuksien kautta
rahoitetuilla infrastruktuuri-investoinneilla. Toimet lisadvat samalla aktiivista liikkumista, vahentavat
ilmansaasteita sekad melua ja mahdollistavat viheralueiden sailyttdamisen, mika tukee kansanterveytta ja
tydkykya. Alueelliset liikenteen hinnoittelun ratkaisut, kuten ruuhkamaksut, voivat vahentaa kaupunkien
likennemaaria ja niiden kayttéonotto tulisi mahdollistaa lainsdadannolla. Liikkenteen paastdévahennysten
vauhdittamiseksi liikenteen hinnoittelu ja tuet myos valtakunnallisesti olisi uudistettava
johdonmukaisesti sdhkoistymista tukeviksi ja kulkumuotosiirtymaa edistaviksi. Hiilidioksidiperusteisia
auto- ja ajoneuvoveroja seka polttoaineveroa tulisi nostaa porrastetusti. Sahkdistymisen my6ta
vahenevia verotuloja voidaan kompensoida siirtymalla kilometripohjaiseen, paastéporrastettuun
autoilun verotukseen, jossa otetaan huomioon alueelliset erot joukkoliikenteen palvelutasossa.

KEHITYSEHDOTUKSIA JA MUITA HUOMIOITA

Vuoden 2026 ilmastovuosikertomus on jalleen aiempia vuosia kattavampi ja informatiivisempi kuvaus
ilmastopolitiikan etenemisesta Suomessa. Positiivista on erityisesti iimastotoimien
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kustannusvaikuttavuutta koskevan tarkastelun sisallyttdminen vuosikertomukseen. Vuosikertomus
kuvaa aiempaa selkeammin myds ilmastotoimien toimeenpanon etenemista.

Toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaa edelleen vahvistettava

Tuoreimmassa ilmastovuosikertomuksessa eritellddn aiempaa kattavammin KAISU:n toimeenpanon
tilannetta sekda MISU:n osalta myds osan toimien toteutumista suhteessa tavoitteisiin. Kehityskohtana
liImastopaneeli ehdottaa, etta politiikkatoimien seurannan helpottamiseksi koontitaulukoissa voisi nakya
toimien aiottu vaikuttavuus ja nayttaytyminen nykytilanteessa. On huolestuttavaa, ettad nykyisten
ilmastosuunnitelmien toimeenpano ei ole edennyt suunnitelmien mukaisesti muun muassa rahoituksen
puutteen takia. Nyt luonnosvaiheessa oleville ilmastosuunnitelmille tuleekin taata uskottava rahoitus,
jolla tavoitellaan johdonmukaista ilmastopolitiikkaa.

llImastonmuutokseen sopeutumisen tilannekuvan selkeyttamiseen tarvetta

limastonmuutos etenee nopeasti ja sen vaikutukset nakyvat Suomessakin jo nyt. Kansallisen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman (KISS2030) valiarvio on valmistumassa vuonna 2026.
Siina tarkastellaan toimeenpanon etenemista ja arvioidaan suunnitelman ajantasaisuutta seka uusien
toimien tarvetta.

Vaikka vuosikertomuksessa tuodaan kattavasti esiin sopeutumisen eri osa-alueita, joilla on viime
vuosina kaynnistetty tiedon tuotantoa tai tarkastelua, lukijalle ei ole selvaa, mitkd sopeutumisen alueet
nahdaan Suomen kannalta tarkeimmiksi lahitulevaisuudessa ja miten niilla edistytaan. Liitteesta kay
ilmi, ettd vain muutama KISS2030-suunnitelman tavoite etenee suunnitellusti ja nekin koskevat vain
valtion virastojen toimintaa. Erityisen huolestuttavaa on, etta tavoite 17, alueiden ja kuntien ohjaus, on
viivastynyt ja ohjauskeinoista on puute, silld kunnat ovat merkittdvassa roolissa sopeutumistoimien
toteuttamisessa. Sopeutumisen edistaminen nayttaytyy myds pirstaleisena ja projektiluonteisena, mika
vaikeuttaa konkreettisen sopeutumisen tilannekuvan saamista.

Suomessa tarvitaan sopeutumisen merkityksen avaamista, kuten mahdollisia yhteishyotyja tai ristiriitoja
hillintatoimien kanssa talouden eri sektoreilla, seka tietoisuuden laajentamista ja syventamista.
limastopaneeli toistaa myos ehdotuksensa siita, etta tulevaisuudessa ilmastovuosikertomuksessa
tarkasteltaisiin tarkeimpia ja ajankohtaisimpia muutoksia ilmastonmuutokseen liittyvissa riskeissa, johon
tulisi peilata tilannekuvaa tarkeimmista sopeutumisen kohteista ja toimista seka niiden edistymisesta.

Poikkileikkaavien toimien edistymisen seurannasta jatkuva kaytanto

Poikkileikkaavat toimet ja lahestymistavat, joilla on vaikutusta my0s eri sektorien paastévahennyksiin,
on koottu tuoreimmassa vuosikertomuksessa omaksi luvukseen. Eri sektoreille kohdistettujen toimien
taustalla on lukuisia, poikkileikkaavia, tekijoita, jotka voivat edistaa tai estda ilmastotoimien
toteutumista.

limastopaneeli korostaa, etta oikealla tavalla toteutettuna biotalouden ja kiertotalouden roolit ovat
merkittavia paastovahennysten saavuttamiseksi. Asiaa olisi hyva sanoittaa jatkossa monipuolisesti
my0Os mahdollisuuksia avaten ja tuoden tietoa siita, kuinka naita ilmasto- ja talousnakokohdiltaan
strategisia kasvualueita on edistetty.

limastovuosikertomukseen on sisallytetty olennaisia poikkileikkaavia alueita. Kuntien ja alueiden
ilmastoty on jatetty kuitenkin pois. Vaikka kuntien paastévahennystoimet ovat sektorikohtaisten toimien
sisalla, olisi tarkeaa tuoda esiin kuntien tydn edistyminen. Tarvittavat tiedot 16ytyvat Suomen
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ymparistokeskuksen kuntien paastotietoseurannasta. On valitettavaa, etta kunnilta on poistettu velvoite
ja rahoitus ilmastosuunnitelmiltaan.

Kustannusten ja kustannustehokkuuden seurannasta jatkuva kaytanto

limastovuosikertomuksen vaihtuva teema kasittelee paastévahennyskustannuksia ja ilmastopolitiikan
kustannustehokkuutta. Valittu teema on erityisen mielenkiintoinen, ja paatdksenteon pohjaksi pyritaan
saamaan koko ajan entistd parempaa kustannustietoa.

Vuosikertomuksessa selkiytetdan kasitteiden eroja ja sita, kuinka tarkeda on ymmartaa eri
kustannusarvioiden perusteet. Tiedon tuotannossa ja tulosten tulkinnassa on syyta ymmartaa, kenen
kannalta kustannukset on arvioitu — toiminnanharjoittajan, kuluttajan vai valtion. My6s
kokonaiskustannusarvioiden tarvetta tuodaan esiin. Olisi hyva kuitenkin maaritelld jatkossa, mita
kokonaiskustannustarkastelulla tarkoitetaan missakin yhteydessa.

On erinomaista, etta kustannusarvioille on tilaa vuosikertomuksessa. Olisi tarkeaa, etta tulevissa
vuosikertomuksissa voidaan hyddyntaa edelld mainitut nakékohdat huomioivia tarkempia, muutaman
vuoden valein tehtavia kustannusvaikuttavuusarviointeja. Talléin ndiden valmistuessa
ilmastovuosikertomuksessa voidaan tuoda yhdenmukaisesti arvioituja kustannustietoja
yhteenvedonomaisesti rinnakkain esille paatulosten osalta. Nain parannetaan tietopohjaa
politiikkatoimien kohdentamiseksi kustannustehokkaasti.

POLITIIKKAJOHDONMUKAISUUS ON KAIKEN PERUSTA

Politikkajohdonmukaisuus on ilmastopolitikan uskottavuuden, kustannustehokkuuden ja
vaikuttavuuden edellytys. 2030-luvun paastdvahennystavoitteiden saavuttaminen loisi Suomelle vahvan
lahtékohdan vuoden 2040 jalkeisten tiukempien tavoitteiden saavuttamiseen. Viime aikojen hallitukset
ovat kuitenkin tehneet tavoitteiden kanssa ristiriidassa olevia paatdksia, peruneet tai jattaneet toimia
tekematta, mika on johtanut muun muassa liikenteen paastévahennysten hidastumiseen.

limastovuosikertomus voisi tarjota valineen saannollisesti arvioida suunnitellun ja toteutetun
ilmastopolitikkan johdonmukaisuutta ja oikeudenmukaisuusvaikutuksia. Politiikkajohdonmukaisuus on
ilmastopolitikan uskottavuuden, kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden edellytys. Samalla se luo
perustan ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden varmistamiseen, miké on myos ilmastolain ja sen
suunnittelujarjestelman tavoitteena. limastopaneeli muistuttaa, ettd nykyista huolellisemmalla
suunnittelulla ilmastotoimien reiluutta voidaan edistaa myds niin, ettad paastdovahennysvaikutus sailyy.
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