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Vaikuttavuutta
paastojen vahentamiseen
ja nielujen vahvistamiseen
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Suomen kasvihuonekaasupéaastdjen vidhentadminen

ja nielujen vahvistaminen edellyttavat toimia koko
vhteiskunnassa. Toimet tukevat myds talouden
uudistumista ja tuottavat kansantaloudellisia hyotyja.
IImastopaneeli koostaa tutkittua tietoa ilmastopoliittisen
paatdksenteon tueksi. Nama suositukset ovat keinoja,
joita Suomi tarvitsee Pariisin iimastosopimuksen

sekéd EU:n ja kansallisiin ilmastotavoitteisiin liittyvien
velvoitteiden tayttamiseksi.
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Suomi hyotyy vaikuttavasta
iimastopolitiikasta

Ihmisen toiminta on lammittanyt
ilmastoa jo lahes puolitoista astetta
esiteolliseen aikaan verrattuna, ja
lampenemisen vauhti on Kiihtynyt.
Suomi ja Eurooppa lampenevéat

nopeammin kuin maailma keskimaarin.

llmakehan ja saailmididen lisaksi
lampeneminen vaikuttaa jo nyt
esimerkiksi meriin ja veden Kierto-
kulkuun aiheuttaen inhimillista
karsimysta ja heikentaen taloudellista
toimintaa ympari maailman. Muutokset
lisdavat yhteiskunnallisia riskeja,

kuten rakennetun ympariston ja
terveydenhuollon kuormitusta.'

Lisatoimet iimastonmuutoksen
hillintdan ovat perusteltuja

limastonmuutoksen hillinta edellyttdd nopeita
maailmanlaajuisia paastévahennyksia, luonnon
hiilinielujen vahvistamista ja hiilidioksidin teknista
poistoa ilmakehastad. Suomessa on onnistuttu
vahentdmaan fossiilisia paastéja. Samaan aikaan
metsien hiilinielua on menetetty. Metsatalouden,
maatalousmaan ja muun maankaytén kasvaneiden

paastdjen vuoksi Suomen nettopadstét ovat nousseet

vuodesta 199023,

Kansalliset ilmastotavoitteet ovat tieteellisesti
perusteltuja*®. Kyselyiden perusteella®” enemmistd
suomalaisista kannattaa ilmastotoimia. Tavoitteita
ei kuitenkaan saavuteta jo sovituilla keinoilla, vaan
lisatoimia tarvitaand.

Iimastopolitiikkaan ja sen
valmisteluun tarvitaan
pitkdjanteisyytta

limastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
johdonmukaisuutta ja yhteensovittamista muihin
poliittisiin paamaariin siten, ettei iimastotavoitteiden
saavuttaminen vaarannu.

liImastosuunnitelmat ovat tarkeitd Suomea sitovien
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. limastolain
mukaisen suunnittelujarjestelman heikkouksien®

paikkaamiseksi ilmastosuunnitelmat, mukaan

lukien maankayttésektorin ilmastosuunnitelma,

tulisi hyvéksya kunkin hallituskauden alussa,

jolloin toteutukselle ja tarvittaessa lisatoimille jaisi
riittavasti aikaa. Suunnitelmien tulisi perustua
riittAvaan ja ajantasaiseen tietopohjaan seka toimien
kustannusvaikuttavuuteen.

Tietopohjaa parantaisivat pysyva arviointijarjestelma
ja kokonaistaloudellisia vaikutuksia huomioivat
ty6kalut'™. Suunnitelmissa olisi huomioitava
vahvemmin ilmastolain kestavan kehityksen

tavoite ja arvioitava kustannuksia ylisukupolvisen
oikeudenmukaisuuden nakdékulmasta.

Suunnitelmallinen sopeutuminen
on kustannusvaikuttavaa

Euroopan kesan 2026 helleaallot, kuivuus,
metsapalot ja ruoantuotannon haasteet osoittavat
sopeutumisen valttdmattémyyden ja kiireellisyyden.
[Imastonmuutoksen voimistamat sdan aari-

iimiét seka suorat ja epasuorat iimastoriskit
koskettavat myés Suomea''. Ennakoiva, hillintaa
tukeva ja monihy6tyja edistéva sopeutuminen on
kustannusvaikuttavampaa kuin ilmastonmuutoksesta
aiheutuneiden vahinkojen korjaaminen.
[Imastonmuutoksen globaali hillintd vahentaa
sopeutumisen kustannuksia mydés Suomessa,
minka takia Suomen on tuettava jatkossakin EU:n
kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa.
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Liikenne
!

Liikenne on taakanjakosektorin suurin
paastdlahde. Padstdévahennyksia
tarvitaan erityisesti tieliikenteess3,
joka tuottaa yli 95 prosenttia kotimaan
liikenteen paastdista. Kustannus-
vaikuttava paastdévahennyspolku
vhdistaa sahkdistymista ja kulku-
tapamuutosta tukevia ohjauskeinoja.
Sahkodisen tieliikenteen teknologiset
ratkaisut ovat jo olemassa.

Liikenteen hinnoittelu ja tuet on uudistettava
johdonmukaisesti sédhkoistymista tukeviksi.

Sahkoistymisen nopeuttaminen on kustannus-
tehokkain tapa vahentaa liikenteen paastoja’.
Panostuksia latausinfrastruktuuriin tarvitaan erityisesti
raskaan liilkenteen sahkdistymiseksi. Sahkdistymista
vauhdittaa hiilidioksidiperusteisten auto- ja ajoneuvo-
verojen porrastettu korottaminen. S&hkdistymisen
my6ta vahenevié verotuloja voidaan kompensoida
kilometripohjaisella, pa&stéporrastetulla verolla.

Polttoaineen hinnannousun vaikutuksia haavoittuville
ryhmille voidaan tarvittaessa lieventda kohdennetuilla
tuilla fossiilisista polttoaineista irtautumiseen ja
sailyttdd samalla ohjaus paastévahennyksiin.

Jakeluvelvoitetta tulee nostaa fossiilittoman
liikenteen saavuttamiseksi.

Autokannan hitaan uusiutumisen vuoksi fossiilittoman
likenteen saavuttaminen vuonna 2045 on mahdotonta
ilman jakeluvelvoitteen nostoa. Jakeluvelvoitetta

tulee nostaa velvoitteeseen siséllytettya liilkenne-
sahk6a vastaava méara seka poistaa biokaasu ja

erillistankattava uusiutuva diesel jakeluvelvoitteesta,
jotta niiden kayttd tuottaa lisdisia paéstévéahennyksia.
Jakeluvelvoitetta tulee korottaa portaittain siten, etta
se on 100 prosenttia vuonna 2045.

Suomessa tulee jatkossa kayttaa kestavia biopoltto-
aineita, joiden raaka-aineiden kayttémaara- ja alku-
perétieto on l&pindkyvaa. Biopolttoaineiden kestavyys-
kriteereissa tulee huomioida nykyista paremmin
tuotannon vaikutukset maaekosysteemien hiilitaseisiin.

Vuoden 2030 jélkeen ajoneuvojen paastoja tulee
vahentaa etenkin sahkoéistymisen, séhképoltto-
aineiden ja vedyn avulla. Henkil6- ja kuorma-auto-
kannan sahkoistyessé uusiutuvan dieselin litra-
maarainen tarve ei kasva vuoden 2030 jalkeen,
vaikka jakeluvelvoite nostettaisiin 100 prosenttiin
vuoteen 2045 mennessa. Uusiutuvan bensiinin
tarve kasvaa enintdan 2,5-kertaiseksi vuoteen 2045
mennessa siirryttdessé etanolista séhkdbensiiniin.

Kulkutapasiirtyméa henkil6autoilusta
joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn
on vauhditettava.

Kéavelya ja py6railya seké joukkoliikennettd on
edistettava esimerkiksi valtionavustuksilla ja
maankéaytén, asumisen ja liikenteen MAL-sopimuksilla.
Kohtuuhintainen ja palvelutasoltaan nykyisté parempi
joukkoliikenne on edellytys kulkutapasiirtymalle.
Toimiva joukkoliikenne vahentad liikkennekdyhyytta'.
Kulkutapasiirtymé vaikuttaa myénteisesti aktiiviseen
likkumiseen, ilmanpuhtauteen, danimaisemaan,
viheralueiden sailymiseen, kansanterveyteen ja ty6-
kykyyn. Seudulliset liikenteen hinnoittelujérjestelmét
eli tiemaksut védhentavat kaupunkien liilkenne-
maaria'. Niiden kayttédnotto tulee mahdollistaa
lainsd&danndlla.
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Tybkoneiden paastot eivat ole
vadhentyneet 20 vuoden aikana,
joten siirtymaa vahahiilisyyteen
on vauhditettava.

Tyoékoneiden paastéja on vahennettava
taloudellisella ohjauksella.

Kayttévoimien hinnan tulee heijastaa paastoja

eika fossiilisten polttoaineiden kustannuksia tule
kompensoida. Paéstéjen kustannusten pitda
ensisijaisesti siirtya tuotteiden ja palveluiden
hintoihin. Vah&paastoisia ratkaisuja on tuettava
esimerkiksi rahoittamalla lataamisen ja s&hkénsy6tén
infrastruktuuria etenkin rakennus- ja teollisuusalueilla
seka tydkoneiden hankintaa's.

Kevyen polttodéljyn jakeluvelvoite on nostettava 30
prosenttiin. Maatalouden tyékoneiden fossiilisten
polttoaineiden (diesel ja bensiini) verovdhennys

ja energiaveron palautus tulee poistaa asteittain
vuosina 2027-2035 samalla tukien maatilojen
energiatehokkuuden parantamista ja investointeja
vahapaatoisiin ratkaisuihin. Siirtyma ei saa heikentaa
maatilojen toimintakykya'e.

Rakennusten energiatehokkuus turvaa
energiajarjestelman toimivuutta,
vahvistaa energiaturvallisuutta,
vahentaa riippuvuutta fossiilisista
tuontipolttoaineista seka tukee uusien
ratkaisujen innovointia ja tyoOllisyytta.

Rakennusten energiatehokkuutta on parannettava
neuvonnalla ja investointituilla.

Energia-avustuksen kynnysarvoa on korotettava
nykyisesta 10 prosentista ja avustusten suuruutta
kasvatettava niin, ettéd ne kannustavat laajoihin
energiaremontteihin. Energianeuvonnan ja investointi-
tukien kustannukset palautuvat osin verotuloina'’.

Kotitalouksien energiaremonttien, lammitystapa-
muutosten ja kulutusjoustoinvestointien tuet on
kohdennettava energiatehokkuuden ja tarpeen
perusteella, kuten energiakdyhyyden riskiryhmille
ja alimmille tuloluokille. Raataléity neuvonta
auttaa kotitalouksia ja taloyhti6itd parantamaan
energiatehokkuutta.”

Ohjauskeinoja on kehitettdva vauhdittamaan
rakennussektorin energiatehokkuuden innovaatioiden
ja teknologisten ratkaisujen kayttédnottoa seka
tehottomien ratkaisujen alasajoa ja kaytantdjen
uudistumista.

Oljylammityksen vaihtamista vahahiilisempain
on tuettava kohdennetusti.

Oljylammitteisten pientalojen lammitystavan muutokset
vahentévat paastéja kustannusvaikuttavasti.

Muutosta on vauhditettava energianeuvonnan lisaksi
oikeudenmukaisesti kohdennetulla rahoituksella.'®
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Maatalouden paastodt ovat lahes
ennallaan huolimatta kustannus-
vaikuttavista paastévahennys-
mahdollisuuksista. Imastotehokas
maatalous vastaa ruoan kysynnan
muutoksiin ja lisaa kriisinkestavyytta.

Turvepeltojen paastoja voidaan vahentaa
vaarantamatta ruoantuotantoa.

Eniten ja kustannusvaikuttavimmin maatalouden
paastdja vahentaa vettdmiskelpoisten, erityisesti
hylattyjen ja heikkotuottoisten, turvepeltojen
muuttaminen ilmastokosteikoiksi ja kosteikko-
viljelyksiksi. Vettdmista voidaan rahoittaa ja edistaa
valtion tuilla, vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla tai
elintarviketeollisuuden vastuullisuusohjelmilla.
Muita keinoja vahenté&a paéstoja ovat saatdsala-
ojitus, puiden kasvatus maralla turvepellolla ja
monivuotisten kasvien viljely.

Alueellisella kayttdmuutosten katselmoinnilla ja
valuma-aluetason suunnittelulla tunnistetaan parhaat
kohteet, vahvistetaan maanomistajien tietoisuutta
seké ehkaistdan eturistiriitoja ja samanaikaisen
ojituksen haittoja.

Tulosperusteiset palkkiot ohjaamaan
maatalouden paastévahennyksia.

P&aastévahennyksiin ohjaava palkkio muuttaa pellon-
kayttéa kustannusvaikuttavasti'® ja kynnistaa
investoinnit sdadettavaan kuivatukseen tai pysyvaan
vettdmiseen's. Tulosperusteiset kannustimet, kriteerind

esimerkiksi pohjaveden pinta turvepelloilla tai
yhteyttédva biomassa kivennaismailla, luovat valmiuksia
vapaaehtoisille hiilimarkkinoille.

Katso myds suositukset tydkoneiden paastéjen
vahentémiseksi.

Peltomailla voidaan tehostaa typen kayttoa seka
parantaa kasvukuntoa maaperan hiilivarastoa
kasvattamalla.

Kohdentamalla maataloustukia jo toimiviksi
osoitettuihin keinoihin vdhennetdan paastdjen

liséksi riippuvuutta tuontilannoitteista®>'®. Lannoitus-
suositukset tulee paivittdd kannustamaan lanta-
ravinteiden parempaan hyédyntédmiseen ja typen-
sitojakasvien kayttéon. Muita keinoja ovat kerédéja- ja
saneerauskasvit, viherlannoitusnurmet, vahaisempi
maanmuokkaus, suorakylvd seka biohiili maan-
parannusaineena. Samalla parannetaan maan
kasvukuntoa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Tavoitteeksi eldin- ja kasviperaisen proteiinin yhta
suuri osuus ruoan kulutuksessa.

Kasviproteiinien (mukaan lukien taysjyvévilja) osuutta
ruokajarjestelmassa tulee kasvattaa. Vahapaastoista,
ravitsemuksellisesti laadukasta ja kansanterveytta
tukevaa syOmista edistetd&n uudistamalla maatalous-
politiikkaa, taloudellista ohjausta seka kehittamalla
elintarviketuotteita, julkisia hankintoja ja ruoka-
palveluja®. Muutokseen vastaaminen kotimaisella
tuotannolla vahvistaa ruoan omavaraisuutta ja
vahentad lannoitettua peltopinta-alaa mahdollistaen
maatalouden p&astdjen véhentédmisen.
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Metsatalous

Metsien puuston ja maaperan hiili-
varaston kasvu poistaa hiiltda ilmakehasta
eli metsat toimivat hiilinieluna. Nykyisin
metsia hyddynnetdan niin voimakkaasti,
ettd metsien hiilivaraston kasvu on
pysahtynyt, minka& seurauksena maan-
kayttdsektorin vuoden 2030 EU-velvoite
ja vuoden 2035 kansallinen hiili-
neutraaliustavoite ovat vaarantuneet.
Maankayttésektorin palauttaminen
nettonieluksi edellyttda metsien
hiilinielun merkittdvaa kasvattamista.

Metsalaissa velvoitettava hiilitasetta
vahvistavaan metsanhoitoon.

Metsien hiilitasetta vahvistavat nykyista pidemmat
metsien kiertoajat, harvennushakkuiden
lieventdminen, avohakkuiden valttdminen runsas-
ravinteisissa ojitetuissa suometsissa ja suometsien
kasvattaminen entistd marempina'®. Nama myds
metsénomistajille pitkalla aikavalilla kannattavat
metsanhoitosuositukset tulee vieda metsalakiin ja
niistéd poikkeaminen tulee sanktioida. Lisaksi tulee
selvittdd Suomen ekologisesti kestava ja iimasto-
tavoitteiden kanssa yhteensopiva hakkuukertyma ja
analysoida, millaisilla ohjauskeinoilla metsankasittely
voidaan sovittaa sen rajoihin.

Kestava metsanhoito kasvattaa hiilinieluja
kustannusvaikuttavasti ja auttaa sopeutumaan
iimastonmuutokseen, parantamaan vesistdjen
tilaa ja hidastamaan luonnon monimuotoisuuden
heikkenemista.

Vesilaissa saadettiva metsien ojitus
luvanvaraiseksi ja purettava vettdmistoimien
esteita.

Oijitettujen suometsien paastéja vahentava vesien-
hallinta ja niiden paikkasidonnaiset mahdollisuudet
maanomistajille tulee tunnistaa alueellisissa
turvemaiden maankéaytdén katselmuksissa (ks.
Maatalous). Vesilakiin tarvitaan muutoksia,

joilla monihyétyiset vesienhallintaratkaisut
mahdollistetaan. Lisdksi metsdojitukset tulee
muuttaa luvanvaraisiksi seka kivennaismaa- etta
suometsissa.'®

Kasvattamalla suometsia entistd marempina
saavutetaan kustannusvaikuttavia péasto-
vahennyksia ja varmistetaan metsien kasvu kuivina
jaksoina. Hyvélla suunnittelulla voidaan saavuttaa
merkittavid iimasto-, luonto- ja vesistdhyotyja seka
minimoida turvepalojen riski.

Taloudellinen ohjaus vahvistamaan hiilinieluja
ja vidhentamaan paastoja.

Metsien hiilinielua pienentavaéa ja maaperapaastoja
lishdvaa metsdkatoa voidaan hillita riittavan
suurella paastdperusteisella maankaytén
muutosmaksulla?'. Biomassan poltto voima-
laitoksissa, ilman hiilidioksidin talteenottoa, tulee
sisallyttaa energiaveron piiriin?, jotta puubiomassa
on kaytettavissa tuotteiden valmistukseen ja
jalostusaste kasvaa, puun kaytté vahenee ja
metsien hiilinielu vahvistuu?®. Metsien lisdisten
hiilinielujen tulosperusteiset tuet lisdavat toimijoiden
valmiuksia osallistua EU:n vapaaehtoisille
hiilimarkkinoille'®.
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Teollisuus ja
ener

Johdonmukainen ilmastopolitiikka,
ennakoitava toimintaymparisto ja
kannustimet vahéahiilisyyteen uudistavat
taloutta, toisin kuin sailyttavat yritystuet.
Uusiutuva energia seka vahahiilinen
teollisuus luovat uutta liiketoimintaa,
innovaatioita ja tydpaikkoja. Riippuvuuden
vahentaminen fossiilisista tuontipoltto-
aineista parantaa yhteiskunnan kriisin-
sietokykya ja energiaturvallisuutta.

Paastoéhinnoittelun ohjausvaikutusta ja
ennakoitavuutta ei saa heikentaa.

Paastdkauppa vahentad paastdja kustannus-
tehokkaasti?*. Paastdoikeuden hinnan tulee edistda
uusien vahahiilisten teknologioiden kéyttéénottoa.
Paastdoikeuksien huutokauppatuloista saatavia
julkisia varoja tulee kohdentaa vaikuttaviin ilmasto- ja
energiatoimiin.

ETS1- ja ETS2-paastékauppajarjestelmiin
kuulumattomien energiaperaisten fossiilisten
paastdjen hinnoittelua tulee taydentaa kansallisella
hiilidioksidiverolla. Se koskisi erityisesti taakanjako-
sektorille siirtyvid, biomassaa kayttavia niin sanottuja
95 prosentin laitoksia seka taakanjakosektorin
nykyistd "muut energiaperaiset paastét” -luokkaa.

Puhtaan siahkon riittdvyys turvattava keskeisille
vahahiilisille investoinneille.

Uudet datakeskukset tulee velvoittaa lisddmaan
puhdasta sdhkdntuotantoa ja vahapaastdista

varavoimaa seka joustoa sahkoéjarjestelman
kuormituksen vahentdmiseksi. Hukkalammén
hyédyntédmiseen ja metsdkadon valttdmiseen liittyvia
ehtoja tulee sisallyttdd maankéayttdsopimuksiin ja
muihin kaavoitukseen liittyviin sopimuksiin.

Séahkoistymista tulee tukea investoimalla séhkén
siirto- ja jakeluinfrastruktuuriin seka ohjaamalla
toimintojen sijoittelua. Sahkdn riittavyyden lisaksi on
parannettava energiatehokkuutta, toimitusvarmuutta
ja jéarjestelman kriisinsietokykya.

Hiilidioksidin talteenotolle, hyétykaytolle ja
varastoinnille (CCUS) tulee laatia strategia ja
madaltaa niihin investoimisen riskeja.

CCUS-strategiassa tulee méaritella [ahivuosien
edistdmistoimet huomioiden Suomen ilmasto-
tavoitteiden kokonaisuus. Strategiaa tulee toteuttaa
edella esitettyjen maankayttdsektorin toimien
rinnalla. CCUS-arvoketjujen investointiriskeja tulee
pienentaa tukiohjelmalla tai valtion lainatakauksilla®®.
Teollisen mittakaavan pilotit on kaynnistettava
viipymatta, jotta poistot tukevat ilmastotavoitteita
2030-luvulla.

Bioperainen hiilidioksidi voidaan varastoida (BECCS)
tai jalostaa tuotteiksi (BECCU). Koska kaikkia
fossiilisia paastoja ei pystyta vahentdmaan riittavan
nopeasti, tarvitaan teknologisia nieluja ensin hiili-
neutraaliuden ja myéhemmin hiilinegatiivisuuden
saavuttamiseen. BECCU-polttoaineiden kayttd
Suomessa auttaa taakanjakosektorin paasto-
vahennyksissa. Pitkakestoiset BECCU-tuotteet
lisdavat hiilidioksidin laskennallisia poistumia, mikali
ne ovat todennettavissa.
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Suomen ilmastopaneeli edistaa tieteen ja politiilkan
valistd vuoropuhelua ilmastokysymyksissa.
Koostamme tutkittua tietoa ja annamme

suosituksia ilmastopoliittisen paatéksenteon tueksi.

limastopaneelin selvitykset ja kannanotot tehdaan
tieteellisin perustein, paneelin monitieteista
asiantuntemusta hyddyntéaen.
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