LAUSUNTO

Asia: HE 249/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuosina 2027 ja 2028 myo6nnettavasta
puhtaan teollisuuden investointien verohyvityksesta seka Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtiostad annetun lain 3 §:n muuttamisesta.
Valtiovarainvaliokunnan verojaosto 5.11.2026.

https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+249/2026

Suomen ilmastopaneeli
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TAUSTAA

Hallitus esittda saadettavaksi lain vuosina 2026—-2027 myonnettavasta puhtaan teollisuuden investointien
verohyvityksesta (investointihyvitys). Kyseessa on saman tyyppinen kohdennettu verotuki kuin vuonna 2025
voimaan tullut verohyvitys eraille suurille ilmastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille.

Valtioneuvosto Iahetti 4.12.2025 kansallisen energia- ja iimastostrategian selontekona eduskuntaan (VNS
8/2025 vp). Strategialla vauhditetaan puhdasta siitymaa, vahennetaan kasvihuonekaasupaastoéja ja
vahvistetaan hiilinieluja PMI Orpon hallitusohjelman mukaisesti. Strategian pohjaksi laadituissa KEITO WAM
-skenaarioissa oletetaan puhtaan teollisuuden investointien toteutuvan esimerkiksi fossiilittoman teraksen
tuotantoon, teknologisiin hiilinieluihin seka irtautumiseen fossiilisen 6ljyn tuotannosta pitkalla aikavalilla
(Koljonen ym. 2025). Naiden seka& muiden puhtaan teollisuuden investointien toteutuminen on oleellista
Suomen tavoitellessa hiilineutraaliutta.

Puhtaan siirtyman investointien tarkeytta on entisestaan kasvattanut geopoliittisen tilanteen muuttuminen.
Kyseessa ei ole pelkastaan kasvihuonekaasujen vahentaminen, vaan fossiilista polttoaineista irtaantuminen
parantaa myds Suomen kokonaisturvallisuutta ja huoltovarmuutta.

Suomeen on EK:n dataikkunan® mukaan suunnitteilla merkittdva maara vihreita investointeja.
Investointisuunnitelmat ovat sekd energian kysyntaa etta tuotantoa lisdavia. On mahdollista, ettd sdhkdn
kysynta tulee kasvamaan Suomessa merkittavasti jo 1ahivuosina. Puhtaan sdhkon saatavuus keskeisille
vahahiilisille investoinneille on turvattava.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN NAKEMYKSET

On hyva, etta suurten puhtaan siirtyman investointien verohyvitysta jatketaan tulevina vuosina, edellyttaen,
ettd hyvitys kohdennetaan investointeihin, jotka aidosti edistavat puhdasta siirtymaa ja tukevat
iimastotavoitteiden saavuttamista. Investointihyvitys on keino Suomelle houkutella uusia investointeja
samalla kun muutkin Euroopan maat kilpailevat niista.

Hyvitysta saavien investointien tulee tayttaa tiettyja kriteereja, esimerkiksi uusiutuvan energian tuotannon tai
energian varastoinnin investoinnin osalta hakijan on osoitettava, etta investointihankkeen toteutuksessa
noudatetaan "ei merkittavaa haittaa” -periaatetta (DNSH-periaate), seka soveltuvin osin esimerkiksi EU:n
RED-direktiivin alaisia kestavyyskriteereitd. Mydnnettyjen hyvitysten ilmastovaikutuksista tulisi kuitenkin
myds jalkikateen tehda arviointeja, jotta investointihyvityksen vaikutuksia paastdihin ja puhtaan siirtyman
etenemiseen voitaisiin seurata.

1 https://ek fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/
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Investointihyvitykseen oikeuttavat investointihankkeet on jaettu kolmeen kategoriaan 1) energian tuotantoon
tai varastointiin; 2) teollisen toiminnan kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseen ja energiatehokkuuden
parantamiseen; seka 3) puhtaan teknologian valmistuskapasiteettiin. limastopaneeli on hallituksen esityksen
kanssa paaosin samoilla linjoilla, mutta esittda alla kategorioittain tarkempia huomioitaan
investointihyvityksen rajauksiin ja ehtoihin.

1) Energian tuotantoon tai varastointiin liittyvét investointihankkeet

Energian tuotantoon tai varastointiin liittyvia tuen piiriin hyvaksyttavia investointihankkeita on rajattu, ja
esimerkiksi sdhkon- ja lammdntuotantoon liittyvat hankkeet on jatetty hyvityksen ulkopuolelle. limastopaneeli
tukee tata, silla sahkodn- ja lammontuotannon paastéja on pystytty jo vahentamaan merkittavasti
markkinaehtoisesti.

Energiavarastojen osalta tukitarpeen on nahty liittyvan erityisesti sahkon tai lBmmon pitkaaikaiseen
varastointiin seka uusiin ja uudehkoihin teknologioihin, joita ei ole viela demonstroitu teollisessa
mittakaavassa. limastopaneeli on samaa mielta siita, etta erityisesti pitkdaikainen sahkén seka lammodn
varastointi on kriittistd. Niihin panostaminen tukee parhaiten energiajarjestelman sopeutumista vaihtelevan
sahkodn tuotannon kasvuun seké mahdollisiin pitkittyviin matalan tarjonnan tilanteisiin.

Uusiutuvien liikennepolttoaineiden tukeminen nahdaan edelleen perusteltuna. limastopaneeli on tastd samaa
mielta, silla likenteen paastdjen vahentdminen on Suomen paastdvahennystavoitteiden kannalta erityisen
tarkeaa. Lisaksi esimerkiksi ns. synteettisten polttoaineiden (RFNBO) tuotanto voisi olla Suomelle
mahdollinen korkean arvonlisan vientituote jatkossa (Koponen ym. 2026). Suomessa tulisi jatkossa kayttaa
kestavia biopolttoaineita, joiden raaka-aineiden kayttdmaara- ja alkuperatieto on lapinakyvaa.
Biopolttoaineiden kestavyyskriteereissa tulisi huomioida nykyista paremmin tuotannon vaikutukset
maaekosysteemien hiilitaseisiin. Vuoden 2030 jalkeen ajoneuvojen paastdja tulee vahentaa etenkin
sahkoistymisen, sahkopolttoaineiden ja vedyn avulla.

2) Teollisen toiminnan kasvihuonekaasupaastojen vahentamistéa ja energiatehokkuuden parantamista
koskevat investointihankkeet

Maakaasua hyddyntavat investoinnit rajattaisiin verohyvityksen ulkopuolelle, mika on hyva, silla Suomen
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ei tule lisata ilmasto- eika turvallisuussyista.

Ehdotuksessa Suomen ilmastotavoitteiden kannalta merkittdvimpina nahdaan investoinnit suurimpiin
yksittaisiin paastonlahteisiin, ja siksi ehdotetaan, ettd kynnysarvo olisi vuoden 2025 investointihyvityksen
kanssa yhtendinen 50 miljoonaa euroa. Investoinnin vahimmaiskoko voitaisiin laskea myo6s yksittisen
laitoskohtaisen investointihankkeen sijaan yhtion tai koko konsernin investointiohjelman tasolla.

limastopaneeli nakee, etta isot teollisuuden vahahiilistamishankkeet Suomen suurimmissa pistemaisissa
paastdlahteissa ovat Suomen paastovahennystavoitteiden saavuttamisen kannalta kriittisia, joten silta
kannalta tdma rajaus on perusteltu. On kuitenkin riskina, ettd esimerkiksi investoinneilta vaadittu aikataulu
voi vaikeuttaa tuen hyddyntamista naissa kohteissa. Tama alaraja voi rajata myds esimerkiksi hiilidioksidin
talteenottohankkeita, joita on suunnitteilla erityisesti biokaasulaitoksiin.

limastopaneeli pitdd myonteisena, etta hyvitys laajenee myds hiilidioksidin talteenottoa koskeviin
investointeihin. Bioperaisen hiilidioksidin talteenotolla ja pysyvalla varastoinnilla (BECCS) on tarkea rooli
kansallisen ilmastolain ensi vuosikymmenen paastévahennystavoitteiden saavuttamisessa. Talteenottoon,
varastointiin ja hy6tykayttodn liittyy myos suuria liiketoiminta- ja vientimahdollisuuksia tulevaisuudessa,
minka takia on Suomen etu olla teknologioiden kehittdmisen ja kayttdéonoton eturintamassa (Koponen ym.
2026). Kannustinmekanismien vahaisyys kuitenkin hidastaa hiilidioksidin talteenoton, hy6tykayton ja pysyvan
varastoinnin etenemista. Euroopan komissio on ehdottanut teknologisten nielujen (BECCS ja DACCS)
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lisdamista paastokauppaan 250 Mt osto-ohjelman avulla, mutta myds kansallisia tukitoimia tarvitaan
investointisuunnitelmien ripeasti liikkeelle saamiseksi.

Hyvitys kohdistuisi ehdotuksen mukaan kuitenkin vain hiilidioksidin talteenottoon teollisessa toiminnassa eika
esimerkiksi biogeenisen hiilidioksidin talteenotto kaukoldammodn tuotannossa kuuluisi hyvityksen
soveltamisalaan. Tama voi osaltaan pienentaa mahdollisten talteenottokohteiden valikoimaa. Toisaalta
biomassan poltto ldmmdntuotannossa on korvautumassa séhkdistamiselld ja hukkaldmpdjen hyotykaytolla,
mika voi luontaisesti vahentda biomassapolttoainetta kayttavia lampdolaitoksia. llmastopaneeli on esittényt,
ettd biomassan poltto voimalaitoksissa, ilman hiilidioksidin talteenottoa, tulee sisallyttda energiaveron piiriin.

3) Puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskevat investointihankkeet

Investointituki liittyisi CISAF-kehyksessa listattujen tukikelpoisten lopputuotteiden, komponenttien ja kriittisten
raaka-aineiden valmistamiseen ja talteenottoon seka uusista etta kierratetyista raaka-aineista. Kriittisten
materiaalien tarve energiasiirtymassa on ilmeinen, ja Suomen seka Euroopan omavaraisuutta seka kriittisten
materiaalien kierratysmahdollisuuksia on talta osin kasvatettava (Niemi ym. 2026). Tuki voisi liittyd myos
kaivostoimintaan, jolloin olisi erityisen tarkeda soveltaa DNSH-periaatteita hankkeiden arviointiin.

Aikataulu:

Hyvitystd koskeva hakemus olisi tehtdva viimeistdan 31.12.2027. Tama tarkoittaa, etté hyvitysta voivat
hakea vain hyvin loppusuoralla olevat investointihankkeet. Taman takia Suomen ilmastopaneeli esittéa
verohyvityksen saavan hankkeen hakemuksen aikarajan pidentamista vuoden 2028 loppuun.
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