LAUSUNTO

Asia: HE 236/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi EU:n metsakatoasetuksen velvoitteiden
valvonnasta ja seuraamuksista seka siihen liittyviksi laeiksi. Maa- ja metsatalousvaliokunta, 3.11.2026.

Paneeli tarkisti lausuntoaan 4.11.2026 ikimetsien maarittelya koskevan kommentin osalta. Lausuntoa on
paivitetty.

Suomen ilmastopaneeli
Heikki Lehtonen, Raisa Makipaa, Sampo Soimakallio

TAUSTAA

Esitetyn saantelyn tarkoituksena on vahentda metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemista ja siten hillita
kasvihuonekaasupaastoja ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista. Maailmanlaajuinen metsakato ja
luonnontilaisten metsien tilan heikentdminen lisdavat kasvihuonekaasupaastdja ilmakehaan. Jaljella olevien
luonnontilaisten metsien sailyttamisella on valtava merkitys biodiversiteetille, ja samalla ne sailyttavat
metsien hiilivarastoja, jotka luonnontilaisissa metsissa ovat keskimaarin suurempia kuin talousmetsissa.
Maailmanlaajuisesti maankaytén muutoksien aiheuttamat hiilidioksidipaastot olivat Global Carbon Projectin
mukaan jaksolla 2013-2022 vuosittain 4,7 (+-2,6) Gt COz ja yli 10 prosenttia kaikista ihmisen aiheuttamista
kasvihuonekaasupaastoista. Kumulatiivisesti iimakehaan kertyneista ihmistoiminnan aiheuttamista
hiilidioksidipaastoista neljannes on peraisin maankayttdsektorilta erityisesti metsakadosta.

EU:n metsakatoasetuksen tavoitteena on edistdd maailmanlaajuisen metsakadon vahentamista. Sen
taustalla on alun perin pyrkimys vahentaa Eteld-Amerikassa metsakatoa aiheuttavien maataloustuotteiden
tuontia EU:n alueelle. EU:n metsakatoasetus (EUDR, EU 2023/1115) koskee seitsemaa perushyddyketta:
nautaa, kaakaota, kahvia, 6ljypalmua, kumia, soijaa ja puuta seka asetuksen liitteessa | erikseen lueteltuja
niistad valmistettuja tuotteita. Tdman perusteella on myo6s nahty aiheelliseksi vahentaa tai estdd myds EU:ssa
naiden tuotteiden tuottamisesta aiheutuvaa metsakatoa. EU:n metsakatoasetuksessa ei ole alun perinkaan
ollut kysymys kaikenkattavasta pyrkimyksesta vahentda metsdkatoa EU:ssa. Jo aiemmissa selvityksissa on
todettu, ettd EU:n metsakatoasetus ei kohdistu infrarakentamisesta aiheutuvaan metsakatoon eika se esta
metsasta raivatun uuden pellon maatalouskayttda, jos pellolla ei tuoteta asetuksessa mainittuja hyddykkeita.
Aiemmin on kannettu huolta EU:n metsakatoasetuksen aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta pienille
toimijoille maa- ja metsataloudessa. Nyt ehdotetussa laissa saadettaisiin toimivaltaisesta viranomaisesta ja
sen tehtavista seka hallinnollisista seuraamuksista huomioiden Euroopan parlamentin ja neuvoston
19.12.2025 antaman asetuksen (EU) 2025/2650 metsakatoasetuksen muuttamisesta toimijoiden ja kauppaa
kayvien tiettyjen velvoitteiden osalta.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN NAKEMYKSET

Metsakato on maailmanlaajuisesti ja Suomessa merkittdva kasvihuonekaasupaastojen aiheuttaja.
Maatalouden laajentuminen aiheuttaa Idhes 90 prosenttia maailmanlaajuisesta metsakadosta; tasta yli
puolet johtuu metsien muuntamisesta viljelymaaksi ja lahes 40 prosenttia karjan laidunalueiden
raivaamisesta. Suomessa metsakatoala on 2010-luvulla ollut vuosittain keskim&arin noin 14 000 hehtaaria ja
vahentynyt noin 10 000 hehtaariin vuodessa. Metsdkadosta on aiheutunut vuosien 2013-2019 vélisend
aikana vuosittain noin 3,7 Mt CO2-ekv. paastét, mika on suuruusluokaltaan noin 6 prosenttia Suomen
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kokonaispaastoistd. Vuonna 2024 metsakadon aiheuttamat paastot olivat 2,8 Mt CO:2 ekv. Viljelymaaksi
muutetut alueet ovat aiheuttaneet noin puolet metsakadon paastdista. Metsakadon paastoét ovat suurimpia
silloin, kun turvemaametsa muutetaan viljelymaaksi. Vuosina 2021-2023 uutta peltoa on raivattu alle 3000
hehtaaria vuosittain.

Metsdkadon vdhentédminen

limastopaneeli korostaa, ettd EU:n metsakatoasetus ei tule merkittavasti rajoittamaan metsakadon
etenemistd Suomessa ja on siksi ilmastovaikutuksiltaan riittdmatén. Merkittdvaa paastovahennysvaikutusta
ei ole ollut toisaalta syyta odottaakaan, koska Metsdkatoasetuksen velvoitteet ja seuraamukset eivat koske
kaikkia uusien raivattujen peltojen kayttdbmuotoja, vaan asetus kohdistuu Suomen maataloudessa
kaytanndssa vain nautakarjatalouteen ja siindkin nautakarjan pidon suoriin metsakatovaikutuksiin. Erityisesti
silloin, jos navettarakennuksen tielté on raivattu metsaa, navetassa syntynyt vasikka ja navetassa kasvatettu
naudanliha eivat ole markkinakelpoisia. Tama aiheutti Luonnonvarakeskuksessa 2024 tehdyn selvityksen
mukaan navettainvestointien lykkaamista, koska metsdkatoasetuksen ehdoista oli epatietoisuutta. Koska
metsasta raivatulle maalle ei voida rakentaa navetoita, se lisda navettainvestoinnin kustannuksia, koska
peltomaa on lahes aina kallimpaa kuin metsamaa, ja koska investoiville maito- ja nautakarjatiloille, jotka
uusia navetoita voivat rakentaa ja laajentaa, joutuvat hankkimaan menetetyn peltomaan sadon verran rehua
muualta. Tama voikin johtaa siihen, etta peltoa raivataan likimain saman verran muualta lisda, kuin
peltomaata navettarakennuksen tai sen tontin alle menetetaan.

Metsakatoasetus ei kielld raivaamasta metsaa kasvintuotantoon mukaan lukien rehun tuotantoon
nautakarjalle. Nain ollen ei ole perusteltua odottaa, ettd metsakatoasetus vaikuttaisi juuri lainkaan
metsakatoon Suomessa, mutta se kylla lisaa lievasti navettarakentamisen kustannuksia. Navettainvestoinnin
kannattavuuteen ja investointipaatokseen vaikuttaa ennen muuta maidon ja naudanlihantuotannon
markkina- ja kannattavuusnakymat, joita heijastaa meijeri- ja lihateollisuuden halu tehda sopimuksia
tuotantoaan laajentavien maatilojen kanssa. Lisaksi investointeihin vaikuttavat maatiloille mydnnettavat
investointituet ja ymparistdluvat ehtoineen. Naiden kautta on ainakin periaatteessa mahdollista vaikuttaa
merkittdvastikin maatilojen pellonraivaukseen ja maatalouden ja metsdkadon kasvihuonekaasupaastdihin.

Ainakin vahaisessa maarin metsakatoa Suomessa voisi kuitenkin hillita se, etta hallituksen esityksen
mukaan pellonraivauksen seurauksena tuotettu puu tulisi markkinakelvottomaksi. Omaan kayttdon raivatun
alan puuta saisi edelleen kayttaa. Vaikka metsakatoasetus ei esta eika sanktioi uuden pellon kayttamista
esimerkiksi viljan tai sailérehun tuotantoon, se voi tehda pellonraivauksesta vdhemman kannattavaa
poistamalla raivauksen yhteydessa saatavat puunmyyntitulot. Hallituksen esitys tekee taman erottelun:
Metsakatoasetuksen ohjausvaikutuksen arvioidaan muuten jddvan vahaiseksi, koska raivatulla pellolla
voidaan tuottaa asetuksen ulkopuolisia hyddykkeita, mutta raivauspuun markkinakelvottomuus voi hillita
raivausta lisddmalla pellonraivauksen nettokustannuksia. Raivauspuun myyntitulot voivat olla kuitenkin
vahaisia, jos pelloksi raivataan esim. sellaista suota, joutomaata tai puustoltaan harvaa metsaa, jonka
puuston maara ja laatu tuottaa vain vahaisia puukauppatuloja.

Suomessa on aiemmin rajoitettu olennaisesti uusien raivattujen peltojen tukikelpoisuutta vuodesta 2006
alkaen edellyttamalla peltolohkon ns. korvauskelpoisuutta, mika on edellytyksena ymparistékorvauksen,
luonnonhaittakorvauksen ja lisaksi yleisen hehtaarituen (jonka merkitys ja kokonaissumma on edellisiin
nahden pieni) maksamiselle. Lisaksi mitdan maataloustukia ei raivioille ole maksettu vuodesta 2022 Iahtien,
ellei raivio ole nurmipeitteinen. Nama tukikelpoisuuden rajoitukset ovat osaltaan vahentaneet
pellonraivauksen taloudellista kannustinta ja siten tukeneet myds maatalousperaisen metsakadon ja siita
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aiheutuvien kasvihuonekaasupaastojen hillintda. Nama toimet eivat ole kuitenkaan kokonaan lopettaneet
pellonraivausta, jota ovat osaltaan vahentaneet myds maatalouden heikentynyt kannattavuus ja
kannattavuusnakymien epavarmuus seka pankkien maatalousrahoituksen tiukentuminen vuoden 2020
jalkeen. Juurisyyna pellonraivaukselle on jo aiemmin todettu olevan koko EU:n maatalouspolitiikan
perusasetelma, jossa paaosa maataloustuista maksetaan pellon hallinnan perusteella, mika on heikentanyt
pellon tarjolle tuloa ja nostanut ja pitanyt ylhaalla pellon vuokra- ja kauppahintoja samaan aikaan kun
maatiloja on kannustettu lisdinvestointeihin investointituin. Investoinnit ja tilakoon kasvu ovat tuoneet
maatilojen elinkelpoisuudelle ja kannattavuudelle tarkeita erikoistumisen ja mittakaavan etuja. Nain ollen
raivioiden tukikelpoisuuden rajoittaminen keinona hillitd pellonraivausta on ollut riittdmaténta lopettamaan
raivausta kokonaan.

Hallituksen esityksessa EU:n metsakatoasetuksesta toimijoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa on osin
kevennetty. lImastonmuutoksen hillinnan ja maankayttdsektorin paastdjen nakdékulmasta esitetyn lain
toimeenpano edellyttda kevennetyssakin muodossa varsin mittavaa hallinnollista ty6ta ja
seurantajarjestelman kehittdmista, mika vahentaa aikaansaatavien, jo I&ahtdkohtaisesti pienien
paastdévahennysten kustannusvaikuttavuutta. Todellinen, kattava ja vaikuttava metsakatoasetus Suomessa
olisi varsin toisenlainen. Esimerkiksi Suomen kansalliseksi jarjestelmaksi tarkoitettu ja valmisteltu
maankayton muutosmaksu olisi kattavampi, koska se koskisi kaikkia maankaytén muutoksia metsasta
muuhun kayttdéon, ja toisi valtiolle myds tuloja, eika ainoastaan seurantajarjestelman toteuttamiseen liittyvia
kuluja.

Euroopan komissio kuvaa EUDR:n tarkoitukseksi nimenomaisesti sen varmistamisen, etteivat EU:ssa
markkinoille saatettavat tuotteet aiheuta metsékatoa tai metsien tilan heikkenemista EU:ssa tai
maailmanlaajuisesti. EU:n metsakatoasetuksella pyritddn Suomessa maatalousperaisen metsakadon lisaksi
ehkaisemaan myos asetuksessa maariteltya metsien tilan heikkenemista. Puuntuotannon osalta tama
kohdistuu erityisesti luonnontilaisten muuttamiseen viljelymetsiksi. Asetus ei kuitenkaan ole yleinen
luonnontilaisten tai vanhojen metsien suojeluinstrumentti eika Idhtokohtaisesti estd normaalia talousmetsien
metsankasittelya.

Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd “Metsakatoasetukseen sisaltyva metsien tilan
heikkenemista koskevan maaritelman ei ennakoida rajoittavan merkittavasti metsien kayttémahdollisuuksia
nykyisin puuntuotannon kaytossa olevilla alueilla Suomessa.”. Tahan arvioon voidaan yhtya.

Metsien tilan heikentémisen hillintd

Vaikuttavalla metsakatoasetuksella tulisi hillitd kattavasti luonnontilaisten metsien tilan heikentamista.
Luonnontilaisten metsien suojeleminen lisdisi metsien hiilivarastoa verrattuna kehityskulkuun, jossa niiden
kasittely olisi nykyisten talousmetsien kaltaista, koska luonnontilaisten metsien keskimaarainen hiilivarasto
on selvasti talousmetsien hiilivarastoa suurempi. Kuten vaikutusten arvioinnissa todetaan, Suomessa jaljella
olevien luonnontilaisten metsien pinta-ala on niin pieni, ettd niiden talouskaytt66n ottamisella ei ole
merkitystd Suomen metsateollisuuden saatavissa olevalle puuraaka-aineelle. On tarkeda, ettd kansallisessa
lainsaadanndssa varmistettaan, etta luonnontilaisten metsien muuttamista viljelymetsiksi voidaan valttaa
metsakatoasetuksen velvoittamalla tavalla. Taman vuoksi limastopaneeli pitéaa tarkeana luonnontilaisiin
metsiin liittyvia seikkoja, joihin Luonnonvarakeskus kiinnitti huomiota lausunnossaan (10.8.2026, asia VN
18354/2026) Esimerkiksi: “metsalain edellyttama metsankayttdilmoitus, kaytanndssa ilmoitus
hakkuuaikomuksesta viranomaiselle eli Suomen metsakeskukselle, ei sisalla nykyisin tietoa siitd, onko puuta
tarkoitus korjata ikimetsista”.
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Selkea, eri osapuolien hyvaksyma maaritelma luonnontilaisille metsille ja hallinnollisesti yksinkertainen
jarjestelma luonnontilaisista metsista tulevan puuraaka-aineen todentamiseksi turvaisivat tehokkaasti
metsien hiilivaraston sailymista ja ehkaisisivat metsien havittamisesta aiheutuvia paastgja ja tukisivat siten
Suomen ilmastotavoitteita.
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