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Effektivitet | arbetet
med att minska utslappen
och starka sankorna

FINLANDS KLIMATPANELS
POLICYREKOMMENDATIONER 2026

For att minska vaxthusgasutsléppen och starka
kolsdnkorna i Finland kravs atgarder i hela samhallet.
Atgérderna stoder ocksa fornyandet av ekonomin

och ger samhallsekonomiska fordelar. Klimatpanelen
sammanstéller forskningsdata som stod for det
klimatpolitiska beslutsfattandet. Dessa rekommendationer
ar metoder som Finland behover for att fullgbra sina
ataganden enligt Parisavtalet samt i anslutning till EU:s
klimatmal och de nationella klimatmalen.
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Finland drar nytta

av en effektiv klimatpolitik

Manniskans verksamhet har redan
varmt upp klimatet med nastan 1,5
grader jamfort med den forindustriella
tiden, och uppvarmningstakten har ékat.
Finland och Europa varms upp snabbare
an varlden i genomsnitt. Utdver
atmosfaren och de meteorologiska
fenomen paverkar uppvarmningen
redan nu till exempel haven och

vattnets kretslopp, vilket orsakar
manskligt lidande och férséamrar den
ekonomiska aktiviteten runt om i variden.
Férandringarna 6kar riskerna i samhaéllet,
sasom belastningen pa den byggda
miljéon och héalso- och sjukvarden.'

Tilldggsatgéarder for att motverka
klimatféorandringen ar motiverade

For att motverka klimatférandringen kravs snabba
globala utslappsminskningar, starkande av naturens
kolsankor och tekniskt avlagsnande av koldioxid

fran atmosfaren. | Finland har man lyckats minska
de fossila utslappen. Samtidigt har skogarnas kol-
sanka minskat. P4 grund av de 6kade utslappen fran
skogsbruket, jordbruksmarken och den évriga mark-
anvandningen har Finlands nettoutslapp 6kat sedan
1990.23

De nationella klimatmalen ar vetenskapligt under-
byggda*®. Enligt gjorda enkater®” stdéder majoriteten
av finlandarna att klimatatgarder vidtas. Malen kan
dock inte uppnas med redan éverenskomna metoder,
utan ytterligare atgarder behovse.

Langsiktighet behoévs i klimat-
politiken och beredningen av den

Fér att uppnd klimatmalen behévs konsekvens och
samordning med andra politiska mél sa att upp-
naendet av klimatmalen inte &ventyras.

Klimatplanerna ar viktiga for att uppna de klimatmal
som &r bindande fér Finland. Fér att atgarda svag-

heterna® i planeringssystemet enligt klimatlagen bér
klimatplanerna, inklusive markanvandningssektorns

klimatplan, godkénnas i bérjan av varje regerings-
period, varvid det finns tillrackligt med tid fér ge-
nomférandet och vid behov for ytterligare atgarder.
Planerna ska grunda sig pa ett tillrackligt och aktuellt
kunskapsunderlag samt pa atgardernas kostnads-
effektivitet.

Ett permanent utvarderingssystem och verktyg'® som
beaktar de totalekonomiska effekterna kan bidra till
att forbattra kunskapsunderlaget. | planerna borde
man i hdgre grad beakta klimatlagens mal fér hallbar
utveckling och bedéma kostnaderna med tanke pa
generationséverskridande rattvisa.

Planmassig anpassning ar
kostnadseffektiv

Varmebdbljorna, torkan, skogsbréanderna och utma-
ningarna med livsmedelsproduktionen i Europa som-
maren 2026 visar att anpassning ar nédvandig och
bradskande. De extrema vaderfenomen samt direkta
och indirekta klimatrisker som klimatférandringen
forstarker berér ocksa Finland''. En féregripande
anpassning som stdéder motverkandet och framjar at-
garder med flera férdelar &r mer kostnadseffektiv &n
att atgarda skador orsakade av klimatférandringen.
Det globala motverkandet av klimatférandringen
minskar kostnaderna fér anpassningen ocksa i
Finland, och darfér ska Finland aven i fortsattningen
stédja EU:s ambititsa klimatpolitik.
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Transporte

Transporterna ar den storsta utsléapps-
kallan inom ansvarsférdelningssektorn.
Utslappsminskningar behoévs sarskilt

i vagtrafiken, som producerar dver 95
procent av utslappen fran den inhemska
trafiken. En kostnadseffektiv vag for att
minska utslappen férenar styrmedel som
stdder elektrifieringen och andringen

av fardsatten. Tekniska l6sningar for
eldriven vagtrafik finns redan.

Prissattningen av och stéden till trafiken ska refor-
meras konsekvent sa att de stoder elektrifieringen.

Det mest kostnadseffektiva sattet att minska utslappen
fran trafiken &r att paskynda elektrifieringen'2. Sats-
ningar pa infrastrukturen fér laddning behdvs sarskilt
for att elektrifiera den tunga trafiken. Elektrifieringen
paskyndas av att bil- och fordonsskatter baserade pa
koldioxidutslapp hojs stegvis. De minskade skatte-
intakterna till féljd av elektrifieringen kan kompenseras
med en kilometerbaserad, utsldppsdifferentierad skatt.

Effekterna av de stigande branslepriserna kan vid
behov lindras genom att rikta stéd for att frigéra sig
fran fossila branslen till sarbara grupper och samtidigt
bevara inriktningen pa utslappsminskningar.

Distributionsskyldigheten ska hojas for att uppna
fossilfri trafik.

Till féljd av den ldangsamma férnyelsen av fordons-
best&ndet ar det omdjligt att uppna fossilfri trafik 2045
utan att héja distributionsskyldigheten. Distributions-
skyldigheten ska hdjas till en mangd som motsvarar
den trafikel som ingdr i atagandet. Samtidigt ska

biogas och férnybar diesel som tankas separat av-
lAgsnas fran distributionsskyldigheten for att anvand-
ningen av dem ska medféra ytterligare utslappsminsk-
ningar. Distributionsskyldigheten ska hdjas stegvis sa
att den ar 100 procent 2045.

| Finland ska man i framtiden anvanda hallbara
biobrénslen med transparent information om rava-
rorna och deras mangd och ursprung. | hallbarhets-
kriterierna fér biobrénslen bér man béattre an i nulaget
beakta produktionens inverkan pa kolbalansen i
terrestra ekosystem.

Efter 2030 ska utslappen fran fordon minskas framfér
allt med hjalp av elektrifiering, elbranslen och véatgas.
Nar person- och lastbilsbestandet elektrifieras 6kar
behovet av férnybar diesel i liter inte efter 2030, &ven
om distributionsskyldigheten hojs till 100 procent

fére 2045. Behovet av férnybar bensin 6kar hégst

2,5 ganger fore 2045 nar man 6vergar fran etanol till
elbensin.

Omstéllningen fran privatbilism till kollektivtrafik,
gang och cykling ska paskyndas.

Gang och cykling samt kollektivtrafik ska framjas till
exempel med statsunderstéd och MBT-avtalen om
markanvandning, boende och trafik. Kollektivtrafik till
rimligt pris och en battre serviceniva an i nulaget ar
en férutsattning fér omstallningen nar det galler fard-
satt. Fungerande kollektivirafik minskar transport-
fattigdomen's. Omstaliningen nar det galler fardsatt
har en positiv inverkan pa den aktiva rérligheten,
luftkvaliteten, ljudlandskapet, bevarandet av grén-
omradena, folkhdlsan och arbetsférmagan. Regiona-
la prissattningssystem fér trafiken, dvs. vagavgifter,
minskar trafikvolymen i staderna'™. Inférandet av
dem sak mojliggdras genom lagstiftning.
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Utslappen fran arbetsmaskiner har inte
minskat under 20 ar, sa omstallningen
till koldioxidsnalhet ska paskyndas.

Utslappen fran maskiner ska minskas genom
ekonomisk styrning.

Priset pa drivkrafter ska aterspegla utslappen och
kostnaderna for fossila branslen far inte kompense-
ras. Utslappskostnaderna ska i férsta hand éverféras
till priserna pa produkter och tjanster. Lagutslapps-
I6sningar ska stddjas till exempel genom att finan-
siera infrastrukturen fér laddning och strémférs-
6rjning sarskilt pa bygg- och industriomraden samt
anskaffning av arbetsmaskiner?s.

Distributionsskyldigheten fér att brannolja ska héjas
till 30 procent. Skatteavdraget for fossila branslen
(diesel och bensin) och aterbaringen av energiskat-
ten fér arbetsmaskiner inom jordbruket ska slopas
stegvis 2027-2035, samtidigt som man stdder en
forbattring av energieffektiviteten p& gardarna och in-
vesteringar i utslappssnala lIésningar. Omstallningen
far inte férsdmra gardarnas verksamhetsférmaga'e.

Byggnadernas energieffektivitet tryggar
energisystemets funktion, starker
energisakerheten, minskar beroendet
av importerade fossila branslen samt
stéder utvecklingen av innovativa
I6sningar och sysselsattningen.

Byggnaders energieffektivitet ska forbattras
genom radgivning och investeringsstod.

Troskelvardet for energiunderstdd ska héjas fran
nuvarande 10 procent och understéden utbkas sa

att de uppmuntrar till omfattande energirenoveringar.
Kostnaderna fér energiradgivningen och investerings-
stdden aterfors delvis i form av skatteintakter'”.

Stéden fér energirenoveringar, byte av uppvéarm-
ningssystem och investeringar i férbrukningsflexibi-
litet i hushallen ska inriktas utifran energieffektivitet
och behov, exempelvis till grupper som riskerar
energifattigdom och till de 1agsta inkomstgrupperna.
Skréddarsydd radgivning hjélper hushall och bostads-
aktiebolag att forbattra energieffektiviteten.”

Styrmedlen ska utvecklas fér att paskynda inférandet
av innovationer och tekniska lésningar fér energi-
effektivisering inom byggsektorn samt nedlaggningen
av ineffektiva lIésningar och férnyandet av praxis.

Overgang fran oljeuppvarmning till koldioxid-
snalare uppvarmning ska stodjas riktat.

Andringar i uppvarmningsséttet i oljeuppvarmda sma-
hus minskar utslappen pa ett kostnadseffektivt satt.
Forandringen ska paskyndas férutom med energi-
radgivning &ven med rattvist riktad finansiering.'®
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Utslappen fran jordbruket ar nastan
oférandrade trots de kostnadseffektiva
mojligheterna att minska utslappen. Ett
klimateffektivt jordbruk anpassar sig till
forandringar i efterfragan pa livsmedel
och okar kristaligheten

Utslappen fran torvakrar kan minskas utan att
aventyra livsmedelsproduktionen.

Den stérsta och mest kostnadseffektiva minskningen
av jordbrukets utslapp uppnads genom att omvandla

i synnerhet évergivna, lagproduktiva torvakrar som
kan atervatas till klimatvatmarker och vatmarks-
odlingar. Atervatningen kan finansieras och framjas
med statliga stéd, den frivilliga kolmarknaden eller
ansvarsprogram fér livsmedelsindustrin. Andra sétt
att minska utslappen ar reglerad dranering, trddodling
pa vata torvakrar och odling av flerériga vaxter.

Genom regional éversyn av férandringar i anvand-
ningen och planering p& avrinningsomradesnivé
identifierar man de basta objekten, 6kar markagarnas
medvetenhet samt férebygger intressekonflikter och
olagenheter av parallella dikningsatgarder.

Resultatbaserade premier for att styra jord-
brukets utslappsminskningar.

En premie som uppmuntrar till utslappsminskningar
andrar akeranvandningen pa ett kostnadseffektivt'®
satt och inleder investeringar i reglerbar dranering eller
permanent atervatning'®. Resultatbaserade incitament,
med kriterier sdsom grundvattennivan pa torvakrar

eller fotosyntetiserande biomassa pa mineraljordar,
skapar beredskap fér den frivilliga kolmarknaden.

Se &ven rekommendationerna fér att minska utslappen
fran arbetsmaskiner.

Pa akermark kan anvéndningen av kvéve
effektiviseras och bérdigheten férbattras genom
att 6ka kolférradet i marken.

Genom att rikta jordbruksstéden till metoder som
redan har visat sig fungera minskar man férutom
utsldppen aven beroendet av importerade gbdsel-
medel?®'¢. Gédslingsrekommendationerna ska
uppdateras s att de uppmuntrar till battre utnyttjande
av gddselnaringen och anvandning av kvévefixerande
vaxter. Andra metoder &r fanggrédor och sanerings-
vaxter, gréngddslingsvallar, minskad markberedning,
direktsddd samt biokol som jordférbattringsmedel.
Samtidigt férbattras markens bérdighet och anpass-
ningen till klimatférandringen.

Malet ar lika stora andelar animaliskt och véxt-
baserat protein i livsmedelskonsumtionen.

Andelen vaxtprotein (inklusive fullkornsspannmal) i
livsmedelssystemet bér dkas. Utslappssnala, narings-
massigt hdgklassiga maltider som stéder folkhélsan
framjas genom att jordbrukspolitiken och den ekono-
miska styrningen férnyas samt genom att livsmedels-
produkter, offentliga upphandlingar och maltidstjanster
utvecklas?. Att méta férandringen med inhemsk
produktion starker sjalvférsérjningen av livsmedel och
minskar den gbédslade akerarealen, vilket méjliggér en
minskning av utslappen fran jordbruket.
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Skogsbruk.

Okningen av skogarnas tradbestand och
kolférradet i marken avlagsnar kol fran
atmosfaren, dvs. skogarna fungerar som
en kolsanka. Numera utnyttjas skogarna
sa kraftigt att 6kningen av kolforradet i
skogarna har avstannat. Till foljd av detta
har EU:s atagande for markanvandnings-
sektorn till 2030 och det nationella

malet om koldioxidneutralitet till 2035
aventyrats. FOr att markanvandnings-
sektorn ska kunna aterstallas till en
nettosanka kravs en betydande 6kning
av kolsankan i skogarna.

Skogslagen ska forplikta till skogsvard som
starker kolbalansen.

Skogarnas kolbalans starks genom att férlanga
skogarnas omloppstid, minska gallringsavverkning-
arna, undvika kalhyggen i naringsrika dikade torv-
marksskogar och odla torvmarksskogar med hégre
vattennivaer'®. Dessa skogsvardsrekommendationer
som ocksa ar [ldonsamma fér skogsagarna pa lang sikt
ska inforas i skogslagen och avvikelser fran dem ska
sanktioneras. Dessutom ska man fér Finlands del
utreda en ekologiskt hallbar avverkningsméangd som
ar kompatibel med klimatmalen och analysera med
vilka styrmedel skogshanteringen kan anpassas till
dess granser.

Hallbar skogsvard dkar kolsénkorna pa ett kostnads-
effektivt satt och bidrar till anpassningen till klimat-
férandringen, férbéattringen av vattendragens status
och inbromsningen av férlusten av biologisk mangfald.

| vattenlagen ska dikningen av skogar géras
tillstandspliktig och hindren for atervatningsat-
géarder ska undanréjas.

Vattenhantering som minskar utslappen fran dikade
torvmarksskogar och deras platsbundna méjlighe-
ter fér markagarna ska identifieras i de regionala
dversynerna av markanvandningen pd torvmarker
(se Jordbruk). Det behdvs andringar i vattenlagen
som mdjliggdr vattenhanteringslésningar med

flera férdelar. Dessutom ska skogsdikningar géras
tillstandspliktiga bade pa mineraljordar och i torv-
marksskogar.'®

Genom att odla torvmarksskogar med hégre vatten-
nivaer uppnas kostnadseffektiva utslappsminsk-
ningar och skogarnas tillvaxt sékerstalls under torra
perioder. Genom god planering kan man uppné
betydande férdelar fér klimatet, naturen och vatten-
dragen samt minimera risken fér torvbrander.

Ekonomisk styrning for att starka kolsinkorna
och minska utsléappen.

Avskogningen som minskar skogarnas kolséanka
och 6kar markutslappen kan motverkas med en
tillréckligt stor utslappsbaserad andringsavgift for
markanvandningen?'. Férbranning av biomassa

i kraftverk, utan avskiljning av koldioxid, ska
inkluderas i energiskatten® sa att trdbiomassa ar
tillganglig for tillverkning av produkter och férad-
lingsgraden 6kar, anvandningen av trd minskar
och skogarnas kolsénka starks?®. Resultatbasera-
de stdd fér skogarnas additionella kolsankor ékar
aktérernas beredskap att delta i EU:s frivilliga
kolmarknad'®.
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Industri
och energi-

En konsekvent klimatpolitik, en
férutsagbar omvarld och incitament
for koldioxidsnalhet fornyar ekonomin,
till skillnad fran bevarande foretags-
stoéd. Fornybar energi och koldioxidsnal
industri skapar ny affarsverksamhet,
innovationer och arbetstillfallen.
Genom att minska beroendet av
fossila importerade branslen forbattrar
man samhallets kristalighet och
energisdkerhet.

Utslappsprissattningens styrande effekt och
forutsdgbarhet far inte férsamras.

Utslappshandeln minskar utsldppen pa ett kostnads-
effektivt satt?. Priset pa en utslappsratt ska framja
inférandet av ny koldioxidsnal teknik. Offentliga medel
fran inkomster frdn auktionering av utslappsratter ska
riktas till effektiva klimat- och energiatgéarder.

Prisséattningen av energibaserade fossila utslapp som
inte hor till utslappshandelssystemen ETS1 och ETS2
ska kompletteras med en nationell koldioxidskatt. Den
ska sarskilt galla de sa kallade 95-procentiga bio-
massadrivna anlaggningar som 6vergar till ansvars-
fordelningssektorn samt ansvarsférdelningssektorns
nuvarande klass "6vriga energibaserade utslépp”.

Tillrackliga méangder ren el ska sakerstallas for
centrala koldioxidsnala investeringar.

De nya datacentralerna ska forpliktas att utbka
den rena elproduktionen och den utslappssnala

reservkraften samt forbéttra flexibiliteten for att
minska belastningen pa elsystemet. Villkor som
galler utnyttjande av spillvarme och undvikande av
avskogning ska inkluderas i markanvandningsavtal
och andra planlaggningsavtal.

Elektrifieringen ska stédjas genom investeringar

i 6verfoérings- och distributionsinfrastruktur for el
samt genom styrning av funktionernas placering.
Utdver elens tillracklighet méaste energieffektivi-
teten, leveranssékerheten och systemets kristalighet
férbattras.

En strategi for avskiljning, nyttoanvandning och
lagring av koldioxid (CCUS) ska géras upp och
riskerna med att investera i dem sénkas.

| CCUS-strategin ska de frimjande atgarderna for
de nérmaste aren definieras med beaktande av
Finlands klimatmal som helhet. Strategin ska ge-
nomféras vid sidan av ovanndmnda atgarder inom
markanvandningssektorn. Investeringsriskerna i
CCUS-vardekedjorna ska minskas med ett stdd-
program eller statens lanegarantier?. Pilotprojekt

i industriell skala ska inledas utan dréjsmal sa att
avskrivningarna stéder klimatmalen pa 2030-talet.

Biobaserad koldioxid kan lagras (BECCS) eller
foradlas till produkter (BECCU). Eftersom alla fossila
utslapp inte kan minskas tillrackligt snabbt behévs
tekniska kolsankor for att férst uppna klimatneutra-
litet och senare koldioxidnegativitet. Anvandningen
av BECCU-branslen i Finland bidrar till att minska
utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn. Lang-
livade BECCU-produkter ékar de berdknade kol-
dioxidupptagen, om de kan verifieras.
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Finlands klimatpanel framjar dialogen mellan
vetenskapen och politiken i klimatfragor. Vi
sammanstaller forskningsdata och ger rekom-
mendationer som stdd for det klimatpolitiska
beslutsfattandet. Klimatpanelens utredningar och
stallningstaganden gors pa vetenskapliga grunder
med hjalp av panelens tvarvetenskapliga expertis.
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